Kirkollishallituksen istunto 20.9.2023

Poytikirja

Aika: 20.9.2023 klo 13:30 — 14.40

Paikka: Kirkollishallituksen kokoustilat, Karjalankatu 1, Kuopio

Lasna: arkkipiispa Leo (puheenjohtaja), metropoliitta Arseni,
kirkkoherra Marko Patronen, nunna Elisabet, Anna-Katriina Salmikangas, Matti
Tolvanen

Esitteljjit: palvelukeskuksen johtaja Jari Ro6nkko, palvelukeskuksen lakimies Jouni Heino,
kiinteistopiillikko Matti Rouvinen, talouspiillikk6 Henna Mynttinen, vastaava
tiedottaja Maria Hattunen

Sihteeri: Jouni Heino

Poissa: Metropoliitta Elia
Piispa Sergei
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Kiinteistopdillikon esittely

68

Kirkolliskokousaloite koskien Suomen ortodoksisen kirkon
kulttuurihistoriallisesti merkittivien kirkollisten rakennusten ja
irtaimiston ylldpitoa, suojelua ja toimenpiteiden rahoitusta

Taustaa:
Aloitteessa esitetdan asiantuntijaryhmain perustamista kulttuuriperinnén hoitamiseen tarkoitetun
valtionrahoituksen jirjestimiseksi yhdenvertaiseksi evankelisluterilaisen kirkon kanssa. Liite 68.

Luterilaisella kirkolla kirkkolailla suojeltuja kirkollisia rakennuksia yhteensa 523 kappaletta.
Ortodoksisella kirkolla vastaava lukumiiri on 21 kappaletta. Luterilainen kirkko jakoi vuonna 2023
seurakunnilleen kulttuuriperinnén hoitoon tarkoitettua avustusta yhteensi 7,38 miljoonaa euroa.
Suomen ortodoksinen kirkko jakoi vuonna 2023 peruskorjausavustuksia yhteensa 250 000 euroa.

Luterilainen kirkko sai vuonna 2023 valtiolta avustusta 122 661 000 euroa. Suomen ortodoksinen
kirkko sai vuonna 2023 toiminta-avustusta 2 737 000 euroa. Molempien avustusten perusteena on
maininta, ettd avustuksen enimmaisosuus avustettavan toiminnan toteutuneista kokonaiskustannuksista
on 80 %. Suomen ortodoksinen kirkko saa kiyttdd avustusta oman toiminnan lisaksi kirkkomuseon
toimintaan 213 000 euroa, Valamon luostarin alaisuudessa toimivan konservaattorin kuluihin ja
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kirjaston toimintaan 75 000 euroa sekd kolttia ja syrjdseutuja palvelevaan hengelliseen toimintaan
346 000 euroa.

Suomen ortodoksisen kirkon jaisenmairi oli vuoden 2022 lopussa 56 576 henkeid. Luterilaisen kirkon
jasenmairi oli vuoden 2022 lopussa 3 620 939 henkei.

Esitys:
Kirkollishallitus esittaa kirkolliskokoukselle, ettd aloite asiantuntijaryhman perustamisesta
valtionrahoituksen jarjestimiseksi yhdenvertaiseksi evankelisluterilaisen kirkon kanssa hylataan.

Kirkollishallitus esittda kirkolliskokoukselle asiantuntijaryhmin perustamista EU:n alue- ja
rakennepolititkan kansallisen ohjelman saattamiseen sellaiseen muotoon, ettd se mahdollistaa Suomen
ortodoksisen kirkon, seurakuntien ja luostarien rakennetun kulttuuriympariston restaurointi- ja
entistimiskulujen sekid niiden valmistelun avustamisen Euroopan aluekehitysrahastosta.

Kirkollishallitus lahettda aloitteen kirkolliskokouksen talousvaliokunnan kasiteltavaksi.

Perustelut:

Valtionavustuksen perusteet ovat molemmilla kirkkokunnilla samat. Avustuksen maird on korkeintaan
80 % hyvaksyttavisti lakisdateisten yhteiskunnallisten tehtivien hoidon kokonaiskustannuksista ja sithen
katsotaan sisaltyvan my6s kulttuuriperinnon yllapitoon sisiltyvia kustannuksia.

Ortodoksisella kirkolla on mahdollisuus tarpeen mukaan kasvattaa peruskorjausavustuksen vuosittain
jaettavaa mairarahaa ja linjata peruskorjaus- ja konservointiavustusten kayttokohteita omien tarpeiden
mukaisesti. Hallitus on esittinyt kirkkokuntien yleisavustuksen indeksikorotuksen jaddyttimisti, jonka
vuoksi avustuksen korottamisen esittiminen ei ole tarkoituksenmukaista.

EU:n rakennerahaston kansallisessa liitteessd voidaan linjata EAKR ja ESR tukien kéyttétarkoitusta,
nimeti tukiin oikeutetut yhteisot ja mairitelld tukitoimien tavoitteita. Asiakirjan valmisteluty6 aloitetaan
muutamaa vuotta ennen seuraavan toimintakauden alkamista. Nykyinen toimintakausi on alkanut 2021
ja se paattyy vuonna 2027.

Paitos:
Esityksen mukaan.
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Kiinteistopdillikon esittely
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Jyviaskylan ortodoksisen seurakunnan anomus ikonin sijoittamisesta

Esteellisyys: Anna-Katriina Salmikangas

Taustaa:

Jyviskylidn ortodoksinen seurakunta on lihettinyt kirkollishallitukselle anomuksen Kikisalmen
Jumalansynnyttdjan syntymin kirkossa sijainneesta Kristuksen syntymd -aiheisesta maalauksesta.
Jyviskylian ortodoksinen seurakunta anoo maalauksen ja sithen kuuluvan riisan sijoittamista Jyviskylin
Kristuksen ylosnousemuksen kirkon kirkkosaliin. Liite 69a.
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Asiasta on pyydetty lausunnot Suomen ortodoksiselta kirkkomuseo Riisalta ja kirkon johtavalta
konservaattorilta Antti Narmalalta. Kumpikaan lausunnoista ei puolla maalauksen siirtimista Jyviskylin
kirkkoon. Liitteet 69 b ja c.

Asia on paatetty kirkollishallituksen kokouksessa 9.6.2023 siten, ettd maalaus deponoidaan kirkkomuseo
Riisan kokoelmiin ja sijoitetaan Kuopion ja Karjalan hiippakunnan metropoliitan kotikirkkoon, jossa
kirkkomuseo Riisa vastaa maalauksen asianmukaisesta sdilyttimisestd (mikroilmasto jne.). Maalaukseen
kuuluva riisa sen sijaan sijoitetaan Jyvaskylin Kristuksen ylésnousemuksen kirkkoon.

Kirkollishallituksen padtéksen jalkeen kirkkomuseo Riisa on ilmoittanut, ettei ota deponointia vastaan,
mikdli vanha ja hauras maalaus sijoitetaan kotikirkkoon. Kotikirkossa ei ole teoksen vaatimia museo-
olosuhteita eiki niitd saada sinne toteutettua. Teoksen kohdalla deponoinnin ehtona on, etti teos
sdilytetdan museo-olosuhteissa.

Esitys:

1600-luvulla maalattu Kristuksen syntymd -aiheinen maalaus deponoidaan kirkkomuseo Riisan kokoelmiin
ja sitd pidetddn museo-olosuhteissa. Maalaukseen kuuluva riisa sijoitetaan Jyvaskylan Kristuksen
yloésnousemuksen kirkkoon.

Palvelukeskuksen johtaja valtuutetaan télla paitokselld allekirjoittamaan deponointisopimus
kirkkomuseo Riisan kanssa sekd maalauksen riisan sijoittamisesta laadittavan sopimuksen Jyvaskylin
seurakunnan kanssa.

Liitteend olevaa ortodoksisen kirkkomuseon ma. johtajan lausuntoa ei mahdollisen jadviyden vuoksi
oteta asiassa huomioon.

Perustelut:

Vanhan ja herkisti vaurioituvan maalauksen sijoittaminen olosuhteiltaan vaihtelevaan ymparistoon on
riski, jota asiantuntijalausuntojen mukaan ei suositella tehtaviksi. Maalaus on ollut sijoitettuna
Savonlinnan Pyhien Sakariaan ja Elisabetin kirkkoon edellisen restauroinnin (v. 2000) jalkeen.
Kahdenkymmenen vuoden ajanjakson aikana maalauksen kunto on heikentynyt niin paljon, ettd
maalausta ei voida sijoittaa muualle kuin stabiloituithin museo-olosuhteisiin.

Paitos:
Muutetun esityksen mukaan.

Merkittiin poytikirjaan, ettd Anna-Katriina Salmikangas ei osallistunut asian kisittelyyn eika
paitoksentekoon.
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Talouspiillikén esittely
70
Vuoden 2024 talousarvion linjaukset

Taustaa:

Valtionvarainministerién tuoreimman talousennusteen mukaan, joka julkaistiin 15.6.2023. Suomen ta-
lous ei kasva tina vuonna koska hintojen ja korkojen nousu vihentai kotitalouksien kulutusta ja inves-
tointeja. Vuonna 2024 BKT kasvaa 1,4 prosenttia kotitalouksien ostovoiman kohentuessa, kun hintojen
nousu hidastuu ja kotitalouksien tulot kasvavat. Vuonna 2025 kasvu nopeutuu 1,9 prosenttiin, kun ku-
lutuksen kasvun lisaksi vihredn siirtyman investoinnit lisddvit kotimaista kysyntda. Tyollisyys kasvaa ensi
vuodesta lihtien ja vuonna 2025 tyollisyysaste on 74,6 prosenttia ja tyottomyysaste 6,6 prosenttia.

Valtiovarainministerién antoi talousarvioesityksensa 28.8.2023 vuodelle 2024. Ortodoksiselle kirkolle on
talousarviossa vuoden 2024 osalta esitetty valtionavustusta 2 779 000 euroa. Ortodoksisesta kirkosta
annetun lain mairdrahassa huomioidaan kustannustason muutos yleisen hintatason muutoksen perus-
teella. Lakiin esitetddn vuosille 2024—2027 muutosta siten, ettd midridrahaa korotettaisiin vuosittain mai-
rilld, joka vastaa kuluttajahintaindeksin nousua vihennettynid yhdelld prosenttiyksikolld. Lakimuutok-
sesta on annettu kirkon osalta lausunto elokuun loppuun mennessa. Valtiovarainministerién vuoden
2024 talousarvioesitys siirtyy seuraavaksi hallituksen ja sen jalkeen eduskunnan kasittelyyn.

Palta ry:n ja Kirkon alat ry:n vilinen tydehtosopimus on voimassa vihintddn 31.1.2025 asti. Palkkojen
korotuksista on mahdollista sopia vuonna 2024 paikallisesti, mikili paikallista sopimusta ei tehdi tyon-
antaja maksaa kevialld 2024 200 euron kertakorvauksen seka 2,1 prosentin suuruisen yleiskorotuksen
seki 0,4 prosentin suuruisen ern, jonka kayttimisestd tyGnantaja voi paattaa.

Alustava talousarvio laaditaan edellisten vuosien toteutuneiden lukujen, kustannuspaikoista vastaavien
toimihenkil6iden arvioiden perusteella seké tehdyt paitokset huomioon ottaen. Arvion pohjana on
my0s kaytetty vuoden 2023 toteutuman tietoja. Talousarvion sitovuustaso on kustannuspaikka.

Suomen ortodoksisen kirkon tulot muodostuvat valtionavustuksesta, seurakunnilta saatavista keskusra-
hastomaksuista, muista toiminnan tuotoista ja sijoitustoiminnan tuotoista. Vuoden 2024 tulojen arvioi-
daan olevan yhteensi noin 7,8 miljoonaa euroa. Henkil6stokulut, annetut avustukset seki elikekassan
menot muodostavat suurimmat kitkon menoerit.

Esitys:
Talousarviosta paitetidn lokakuun istunnossa. Valmistelua varten kirkollishallitus keskustelee talousar-
vion periaatteista ja kiinnittaa linjauksissa huomiota ainakin seuraaviin asioihin:

Suomen ortodoksisen kirkon tuloihin vaikuttavat asiat:

e Securakunnilta kerdttivasta keskusrahastomaksusta suurin osa pohjautuu seurakuntien verotuloi-
hin. Vuoden 2020 kirkolliskokous péitti korottaa verotuloista maardytyvin keskusrahastomak-
sun perustetta 0,24 prosentista 0,30 prosenttiin. Korotuksella katetaan yhteisid palveluja, kuten
yhteinen lehti, taloushallinnon palvelut, kiinteistopalvelut ja vapaaehtoistyénpalvelut. Nykyiselld
tasolla keskusrahastomaksua arvioidaan kertyvin verotuloista 2 640 000 euroa vuodelle 2024.

e Muut toimintatuottojen arvioidaan kasvavan hieman edellisiin vuosiin verrattuna. Toimintatuot-
tojen maltillinen kasvu johtuu yleisestd hintojen noususta, joiden vuoksi hintoja on tarkistettu
esimerkiksi keskusrekisteristd annettavista todistuksista.

e Sijoitus ja rahoitustoiminnan tuotot arvioidaan varovaisuuden periaatetta kiyttien. Sijoitus- ja
rahoitustoiminnan kulut muodostuvat sijoitusasuntojen aiheuttamista kuluista, rahoituslainojen
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koroista sekd muista rahoituskuluista. Korkojen nousu vaikuttaa sekd korkokuluihin, ettd korko-
tuloihin. Vuoden 2024 osalta ei korkojen ennusteta endd nousevan. Kirkon rahoituslainojen
korkokulujen arvioidaan olevan vuonna 2024 noin 80 000 euroa. Vastaavasti korkotuottojen ar-
vioidaan kasvavan vuoden 2024 osalta.

Suomen ortodoksisen kirkon kuluihin vaikuttavat asiat:

e Henkil6stokuluja kasvattavat tyéehtosopimuksen mukaiset korotukset, niiden arvioidaan olevan
noin kolme prosenttia vuodelle 2024. Lisiksi Kuopion keskustalon sekd Joensuun seminaarin
sitvous hoidetaan osa-aikaisella tyontekijalld aikaisemman ulkopuolisen toimijan sijaan.

e Kirkko on jakanut erilaisia avustuksia noin 1,6 miljoonaa euroa vuosittain. Avustusten arvioi-
daan pysyvin entiselld tasolla.

o Peruskorjausavustukset olisivat 250 000 euroa.

o Toiminta-avustuksista suurimman osan muodostavat kolttia ja syrjiseutuja tukevat avus-
tukset. Valtiolta on anottu lupa vuosittain jakaa edelleen osa kirkon saamasta valtion-
avusta syrjaseutuja tukevaan toimintaan.

o Kirkon yhteisty6 jarjestojen (ONL ja Filantropia) sekd Valamon opiston kanssa on tehty
yhteistyosopimukset.

* Filantropian yhteistydsopimus on tehty vuosille 2022—2024 (kirkollishallitus
26.8.2021). Filantropian avustus on sopimuksen mukaan 150 000 euroa vuo-
dessa.

®=  ONL:n yhteistyosopimus on tehty vuosille 20232025 (kirkollishallitus
28.9.2022). Sopimuksen mukainen avustus Ortodoksisten nuorten liitolle on
150 000 euroa vuodessa.

* Suomen ortodoksisen kirkkomuseon sdition kanssa on tehty yhteistyésopimus
vuosiksi 2023—2027. Sopimuksen mukainen avustus museolle on 215 000 euroa
vuodessa, sisiltien kuvapankkisopimuksen, jossa mairitelldan kirkon tarpeiden
mukaisesti kuvien kayttooikeudesta.

e Kirkon oman elikekassaan kuuluvien maksettavien elikkeiden mairin arvioidaan kasvavan
edelliseen vuoteen verrattuna. Elakoitymiset kasvattavat maksettavien elikkeiden maidria. Elak-
keiden maarai tarkistetaan vuosittain tyoelikeindeksin mukaan. Keva on laskenut kirkollishalli-
tukselle papiston elikekassan jiljelld olevan eldkevastuun mairan vuosina 2017-2022. Kokonai-
selakevastuun maara oli aleneva vuosina 2017-2021. Vuonna 2022 vastuu oli suurempi kuin
vuonna 2021.

e Palvelujen ostoon arvioidaan kuluvan noin 1,3 miljoonaa euroa vuonna. Palvelujen ostojen arvi-
oidaan sdilyvin samalla tasolla kuin vuonna 2022.

e Kuopion keskustalon ja Joensuun seminaarirakennuksen osalta vuoden 2023 aikana tehddin
valttamattomid korjauksia, kuten esimerkiksi turvallisuuteen liittyvit korjaukset.

e Aineiden tarvikkeiden ja tavaroiden ostokulujen arvioidaan pysyvin samalla tasolla kuin vuonna
2023.

Muut talousarvioon vaikuttavat asiat:

e Vuoden 2024 investoinneissa varaudutaan integraatiomuutokseen Digi- ja viestotietoviraston ja
Eden-jirjestelmin vililld. Digi- ja vaestotietovirasto lopettaa vanhan tiedonsiirtotavan tukemi-
sen 31.12.2024. Alustava hinta-arvio muutokselle on noin 150 000 euroa.

e Aamun Koiton osalta on menossa selvitys eri vaihtoehdoista jirjestdd lehden jakelu, paino ja
taitto. Eri vaihtoehtojen kartoituksen jilkeen valitut vaihtoehdot kilpailutetaan.

e Tulevassa kirkolliskokouksessa kisitellddn kirkolliskokousaloitteet vuodelta 2023. Aloitteita ja
niiden taloudellisia vaikutuksia valmistellaan kasittelya varten.
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Yksityiskohtainen talousarvioesitys kisitellian lokakuun kirkollishallituksen istunnossa.

Piitos:
Esityksen mukaan.
*kkok

Vastaavan tiedottajan esittely

71

Kirkolliskokousaloite Kirkon ymparistdohjeiston tarkistaminen ja pii-
vittiminen

Esitys:

Kirkolliskokousedustajat Ritva Bly, Heikki Huttunen ja Ulla Saarinen ovat tehneet aloitteen kirkon
ymparistoohjeiston tarkistamiseksi ja paivittamiseksi. Kirkollishallitus esittid, ettd aloite hyviksytain ja
lihetetddn sivistysvaliokunnan kasiteltiviksi. Liite 71.

Perustelut:

Ympiriston suojelu ja luontokadon vastainen ty6 on ortodoksisen kirkon opetuksesta nouseva tehtivi -
Ekumeenisen patriarkka Bartolomeoksen sanoin ”jumalallinen vastuukysymys” (puhe Suomen
Luontokeskus Haltiassa 11.9.2023). Kirkolla tulee siksi olla selked, tavoitteellinen ja seurantakriteerit
sisaltdva ympiristbohjeisto, joka ohjaa kirkon ja seurakuntien kdytinnon toimintaa.

Kirkon nykyinen ymparistoohjeisto on laadittu kirkolliskokouksen paitokselld vuonna 2009, mutta
ohjeisto on osin vanhentunut ja osin puutteellinen. Lisiksi ohjeistoon kirjattu seuranta sen
noudattamisesta on jadnyt pddosin tekemittd. Piivitystarve on siksi ilmeinen.

Piitos:
Esityksen mukaan.
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Palvelukeskuksen johtajan esittely

72

Kirkolliskokousaloite hankkeesta ukrainalaisten pakolaisten
keskuudessa tehtiviin projektitydhon vuosiksi 2024-2027

Esteellisyys: Marko Patronen

Taustaa:

Kirkolliskokousedustajat rovasti Heikki Huttunen, kirkkoherra Ioannis Lampropoulos, kanttori Irina
Tchervinskij-Matsi ja kirkkoherra Timo Tynkkynen esittdvit kirkolliskokousaloitteessaan, etta
kirkolliskokous pédttid perustaa kirkon palvelukeskuksen alaisuuteen nelivuotisen hankeen, joka alkaa
1.1.2024 ja padttyy 31.12 2027. Hankkeen tavoite on kotouttaa ukrainalaiset Suomeen niin, ettéd
ortodoksiset kitkkoon kuuluvat ukrainalaiset tulevat mukaan kirkon elimiin olemassa oleviin
pyhikkoihin ja rekisterdityvit alueensa seurakuntien jaseniksi. Liite 72.
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Esitys:

Kirkollishallitus esittdd kirkolliskokoukselle, ettd kirkolliskokousaloite hyviksytidn muutetusti.
Kirkolliskokous péittad perustaa nelivuotisen hankkeen ensisijaisesti kirkkoa lahelld olevien jirjestojen
kanssa tai toissijaisesti kirkon palvelukeskuksen alaisuuteen. Hanke alkaa 1.1.2024 ja paittyy 31.12 2027.
Hankkeen tavoite on kotouttaa ukrainalaiset Suomeen niin, ettd ortodoksiset kirkkoon kuuluvat
ukrainalaiset tulevat mukaan kirkon elimain olemassa oleviin pyhikkdéihin ja rekisterityvit alueensa
seurakuntien jaseniksi.

Ennen hankkeen kdynnistimisti selvitetddn, onko hanke tarkoituksenmukaista tehda yhteistyossa
jonkin kirkkoa ldhelld olevan jrjeston kanssa vai kuten aloitteessa esitetddn, kirkon palvelukeskuksen
hallinnoimana. Hanke jaetaan kahteen osaan. Ensimmaiseni vuonna (2024) hankkeeseen palkataan yksi
hanketyontekija, joka tyéskentelee hankkeessa.

Hanketta koordinoimaan kirkolliskokous paittdd perustaa ohjausryhmin, jonka kirkollishallitus nimeaa.
Hankkeen ensimmiisen vuoden ensimmaiselld vuosipuoliskolla laaditaan toimintaohjelma kehykseksi ja
tueksi vaikuttavalle alueelliselle ja paikalliselle tyolle ukrainalaisten sotapakolaisten auttamiseksi
ortodoksisessa kirkossa ja seurakunnissa. Toimintaohjelmassa tulee ottaa huomioon asetettujen
tavoitteiden toteutumisen mittaaminen. Toimintaohjelmassa selvitetidn myds hankkeen toisen
vuosipuoliskon tarpeita ja auttamistyon kaytint6ja. Toimintaohjelman laatii kirkollishallituksen
nimeima ohjausryhma kirkolliskokouksen ja sen valiokuntien antamien evistysten pohjalta.
Toimintaohjelmaan sisiltyvin selvityksen perusteella tehdddn arvio, minkilaisia hanketyontekijoitd on
tarpeen rekrytoida vuonna 2025 sekd selvitetdan, mitd kyseiset tyontekijit hankkeessa tekevit ja missa
tyoskentely tapahtuu.

Hankkeen paittyessa arvioidaan toiminnan ja resursoinnin jatkon tarve. Hankkeen aikana hy6dynnetian
ukrainaa ja vendjad puhuvien kirkon tyontekijoiden osaamista. Hankkeen aikana palvelukeskus selvittd
yhteisty6ssa seurakuntien kanssa milld alueilla tarvitaan ukrainalaistyon resurssia. Hanke tuottaa
materiaalia koko Suomeen ja tukee kaikissa seurakunnissa tapahtuvaa tyota. Tavoitteena on, etti
toiminta integroituu seurakuntien tyohon.

Kuten aiemmin tassa esityksessa on kuvattu, kirkollishallitus nimittad hankkeelle ohjausryhmain ja
nimeda sille puheenjohtajan. Ohjausryhmin jisenet edustavat seurakuntatyon, ukrainalaistyon ja
pakolaistyon asiantuntemusta. Ohjausryhmd laatii toimintaohjelman.

Kirkollishallitus esittda, ettd hanketta varten kirkon talousarvioon vuodelle 2024 varataan 50.000 €
madriraha ja muuhun ukrainalaisten parissa tehtavdan tyohon 20.000 € mairaraha.
Taloussuunnitelmavuosille 2025—2027 varataan hankkeeseen 130.000 € vuosittainen miiriraha.
Hankkeelle haetaan my6s muuta rahoitusta monipuolisen toiminnan kehittimisekst.

Seurakunnat osallistuvat hankkeen toimintaan huolehtimalla hanketoimijoiden matka- ja muista
kuluista, kun nima toimivat niiden alueella.

Keskeisimmit tavoitteet hankkeelle ovat vuoden 2022 sivistysvaliokunnan lausunnon mukaisesti
kirkollinen opetus sekd opetus suomalaisesta yhteiskunnasta ja kirkon asemasta siind. Tama edellyttda
hanketoimijoilta ymmirrysta siitd, mitd sotapakolaiset tarvitsevat ja millaisessa tilanteessa he ovat. Usein
he tarvitsevat hengellisen opetuksen lisiksi paljon tukea ja tietoa atjen sujumiseksi. Hanketoimijoiden
tehtdviin kuuluu normaalin ukrainalaisten pakolaisten parissa tehtdvin tyon lisiksi tietoisuuden
lisdidminen Suomen ortodoksisesta kirkosta sekd Suomeen pysyvisti asettuvien ortodoksien saattaminen
kirkon, sen jumalanpalvelusten, opetuksen, diakonian seki lapsi- ja nuorisotyon yhteyteen.
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Palvelukeskuksella on osaamista sopimuksien tekemisestd seurakuntien seki jirjestdjen kanssa, ja
kirkollishallitus valvoo, ettd ty6é tehddidn kirkolliskokouksen linjauksien mukaan. Hankkeen ensisijaisen
toimijan pitevyytena tulee olla soveltuva tutkinto, Ukrainan kirkollisen ja yhteiskunnallisen tilanteen
tuntemus, Suomen ortodoksisen kirkon tuntemus ja riittava kielitaito: suomi ja vendji. Eduksi katsotaan
lisiksi ukrainan ja englannin kielen taito.

Kirkollishallitus edellyttia, ettd hankkeessa Pohjois-Suomi ja Varsinais-Suomi saavat tarvitsemansa
papilliset palvelut.

Kirkolliskokousaloite lihetetdin sivistysvaliokunnan kasiteltaviksi.

Perustelut:

Ukrainalaiset kuuluvat tilastojen mukaan Euroopan uskonnollisesti aktiivisimpiin kansoihin. Arviolta
70 % kansalaisista on ortodokseja. Ukrainalaisille uskonnon merkitys on suuri, ja moni sodan jaloista
paennut on syvisti traumatisoitunut. Omalla kielelld, omassa kirkossa annettu sielunhoito osaltaan
auttaa pakolaisia heidin henkisissad kdrsimyksissdin. Heille yhteys kirkkoon on tirkeimpadid kuin
keskimairin suomalaisille. Sodan pitkityttyd yhd useampi Ukrainan pakolainen jaa Suomeen, joten vuosi
sitten aloitettua tyOtd on syytd jatkaa ja taata sen jatkuvuus seuraaviksi neljiksi vuodeksi, niin ettd uudet
ortodoksit integroituvat seurakuntiemme ja pyhiakkoyhteiséjemme aktiivisiksi jaseniksi.

Ukrainalaiset ortodoksit, jotka jadvit pysyvisti Suomeen, eivit vilttimattd osaa itsendisesti hakeutua
kirkkomme jdseniksi. Niitd thmisid palvelemaan tarvitaan henkil6, joka osaa kertoa suomalaisen
kirkollisen jirjestelman toiminnasta ja eduista. Jos he l6ytavat tiensd kirkkoomme, se kasvattaa
kirkkomme vikilukua ja vahvistaa sen monikulttuurisuutta. Ukrainalaisille tulee mahdollisuus
rekisterdityd kirkkomme jiseneksi siind yhteydessi, kun heille myénnetain mahdollisuus rekisteroitya
kotikuntaan. Vuoden 2023 aikana heitd on 48 000.

Tilapiistd suojelua saavat ukrainalaiset asuvat eri puolilla Suomea eri kunnissa. Mairillisesti heitd on
eniten Uudellamaalla. Osassa seurakunnistamme on kielellisid valmiuksia ukrainalaisten pakolaisten
kohtaamiseen kuten Kuopion ja Karjalan hiippakunnan seurakunnissa ja Helsingissi. Valtaosa
pakolaisista puhuu didinkielenddn tai sen tasoisesti venajaa, joten se toimii my6s kommunikointikielend
useissa tapauksissa.

Aloitteessa on tuotu hyvin esille tarve tarkastella ukrainalaisten parissa tehtivaa tyotd

kokonaisvaltaisesti. Ehdotettu hankemalli mahdollistaa timan tarkastelutavan sekd luo mahdollisuuden
joustavampaan taloudelliseen suunnitteluun ja varainhankintaan.

Piitos:
Muutetun esityksen ja muutettujen perusteluiden mukaan.

Merkittiin poytikirjaan, ettd Marko Patronen ei osallistunut asian kisittelyyn eikd paatoksentekoon.

kokk
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Palvelukeskuksen johtajan esittely

73

Kirkolliskokousaloite ukrainan kielistd tyota tekevin papin
sijoituspaikan siirtimisestd Pohjois-Suomeen

Esteellisyys: Marko Patronen

Taustaa:

Metropoliitta Elia on tehnyt kirkolliskokousaloitteen, jossa hdn esittdd, ettd ukrainalaisten parissa
tyoskentelevin papin sijoituspaikka siirretddn Pohjois-Suomeen Oulun hiippakuntaan ja titd tyotd
varten varataan tarvittavat varat vuosille 2024-2027. Liite 73.

Esitys:

Kirkollishallitus esittaa kirkolliskokoukselle, ettd kirkolliskokousaloite hylitiin ja aloite lihetetdan
kirkolliskolliskokouksen kasiteltiviksi sivistysvaliokuntaan.

Perustelut:

Aloitteessa on hyvin perusteltu ukrainankielisen papin paikan siirtiminen Pohjois-Suomen
seurakuntaan. Ukrainankielinen pappi palvelisi tasapuolisemmin koko maata alueelliset erot
huomioiden. Kartalta katsottuna juuri pohjoinen ja lounainen osa maatamme ovat tilld hetkelld vailla
tarvittavaa kielitaitoa omaavaa pappia ja timan muutoksen kautta pakolaisten hengelliset tarpeet
tulisivat tasapuolisemmin huomioitua koko maassa. Tama ei tarkoita, ettd ko. pappi toimisi vain ja
ainoastaan edelld mainituilla alueilla, vaan hin palvelisi luonnollisesti my6s muilla tarvittavilla alueilla
lahinna Helsingin hiippakunnassa. Tama ns. jyvitys tehtiisiin yhteistyossa seurakuntien kanssa kaikki
osapuolet huomioiden kuitenkin niin, ettd papin sijoituspaikka olisi Pohjois- Suomessa. Vaikka venadjai
tai ukrainaa didinkielena puhuvia on huomattavasti enemman esimerkiksi padkaupunkiseudulla, ei tassi
yhteydessa voida katsoa vain heidin lukumairiinsi, vaan huolehtia siitd, ettd kaikille maassamme
asuville pakolaisille taataan palvelut omalla kielelld lahialueella. Muutoin he ovat eriarvoisessa asemassa.

Aloite tulee kuitenkin hylati erillisend toimena, koska aloitteessa esitetty toimenpide otetaan huomioon
ukrainankielisen tyon hanketta esittivin aloitteen valmistelun yhteydessi.

Paitos:
Esityksen mukaan.

Merkittiin poytikirjaan, ettd Marko Patronen ei osallistunut asian kisittelyyn eikd paatoksentekoon.

kokk
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Palvelukeskuksen johtajan esittely

74

Kirkolliskokousaloite toimintaohjelmasta Suomeen paenneiden
ukrainalaisten ortodoksien vaikuttavaksi ja pitkdjanteiseksi
tukemiseksi

Taustaa:

Kirkolliskokousedustajat Ritva Bly, Elina Palola, pastori Aleksander Roszczenko ja Ulla Saarinen ovat
tehneet kirkolliskokousaloitteen, jossa he esittavit, ettd kirkolliskokous péattia toimintaohjelman
laatimisesta kehykseksi ja tueksi vaikuttavalle alueelliselle ja paikalliselle ty6lle ukrainalaisten
sotapakolaisten auttamiseksi ortodoksisissa seurakunnissa. Liite 74.

Esitys:
Kirkollishallitus esittda kirkolliskokoukselle, ettd kirkolliskokousaloite hyldtdin ja aloite lihetetdidn
kirkolliskolliskokouksen kasiteltaviksi sivistysvaliokuntaan.

Perustelut:

Aloitteen tekijit esittivit aloitteensa perusteluissa toimintaohjelman tarvetta seuraavasti: Kun sota
Ukrainassa on pitkittynyt, ja on ilmeisti, ettd suuri osa ukrainalaisista sotapakolaisista jid Suomeen
varsin pitkaksi aikaa, on syyta selvittdd ja pohtia kirkon pitkajinteista roolia ja vaikuttavaa toimintamallia
auttamistyOssa. Tassi olisi perusteltua edistda ja tukea alueellisia ja pyhikkoékohtaisia toimintamalleja
kuuntelemalla ukrainalaisten sotapakolaisten toiveita ja tarpeita sekid ottamalla oppia jo tehdyn tyon
kokemubksista, vaikuttavuudesta ja haasteista.

Tueksi ja kehykseksi alueelliselle ja paikalliselle ty6lle tarvitaan pitkdjanteinen toimintaohjelma, jonka
laatimisesta ja koordinoinnista voitaisiin neuvotella esimerkiksi Filantropia ry:n kanssa.

Aloitteessa perusteet ovat kestavid, hyvia ja kannatettavia, mutta aloite tulee kuitenkin hylité erillisend
toimena, koska esitetty toimenpide otetaan huomioon ukrainankielisen tyon hanketta esittivin aloitteen
valmistelun yhteydessa.

Paitos:
Esityksen mukaan.

kkk
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Palvelukeskuksen johtajan esittely

75

Kirkolliskokousaloite midrirahasta monikulttuurisen tyon projektille
2024-2026

Esteellisyys: Anna-Katriina Salmikangas

Taustaa:

Kirkolliskokousedustajat Anna-Katriina Salmikangas ja Jussi Kauhanen ovat tehneet aloitteen, jota ovat
lihteneet tukemaan kirkkoherrat isd Kaarlo Saarento ja isd Bogdan Grosu. He esittivit aloitteessaan,
ettd kirkolliskokous pdittid rahoittaa keskusrahastosta Jyviskyldn ja Saimaan ortodoksisissa
seurakunnissa tehtdvid maahanmuuttajatyoti ja varaa kirkon talousarvioon tihin tarvittavan 25.000 €
vuotuisen mairarahan seurakuntien kolmivuotista monikulttuurisen tyon yhteistyoprojektia varten
vuosille 2024-2026. Liite 75.

Esitys:

Kirkollishallitus esittad kirkolliskokoukselle, etta kirkolliskokousaloite hyviksytian ja kirkolliskokous
paattid aloitteen mukaisesti rahoittaa keskusrahastosta Jyviskyldn ja Saimaan ortodoksisissa
seurakunnissa tehtdvid maahanmuuttajatyoti ja varaa kirkon talousarvioon tihin tarvittavan 25.000 €
vuotuisen mairirahan seurakuntien kolmivuotista monikulttuurisen tyon yhteistyoprojektia varten
vuosille 2024-2026.

Seurakunnat velvoitetaan perustamaan yhteistyOssi aloitteessa kuvattu projekti, perustamaan
projektiryhmin, laatimaan projektille projektisuunnitelman ja raportoimaan vuosittain
kirkollishallitukselle projektin etenemisesta. Lisaksi kirkollishallitus velvoittaa projektin tekemain
yhteistyota ukrainalaisten sotapakolaisten parissa mahdollisesti perustettavan hankkeen kanssa.

Kirkollishallitus 1dhettda aloitteen kirkolliskokouksen talousvaliokunnan kasiteltaviksi.

Perustelut:

Jyviskyldn ja Saimaan seurakuntien jdsenistd noin kymmenen prosenttia puhuu didinkielendin venijia ja
seurakuntien alueella on merkittiva maard Ukrainan sotaa pakoon tulleita ihmisid. Molempien
seurakuntien alueella voidaan puhua yhteensa tuhansista ihmisista.

Jumalanpalvelukset, sielunhoito ja uskonnonopetus omalla kielelld ovat keskeisia kirkon tehtévia.
Ukrainalaisten pakolaisten osalta edelld mainittujen asioiden tarjoaminen omalla kielelld edesauttaa
heidin kotoutumistaan Suomeen ja kirkon yhteyteen saattamistaan.

Kirkon monikulttuurista tyota on rahoitettu keskusrahaston kautta aiemmin useammassa
seurakunnassa. Joitakin vuosia sitten avustusta myonnettiin Lahden seudulle, josta kisin ty6ta tehtiin
my6s Kaakkois-Suomeen. Viimeisemmait nelja vuotta rahoitusta on saanut Kuopion ortodoksinen
seurakunta. Kuopiossa tilanne venéjankielisen tyon osalta on parantunut, osin myos monikulttuurisen
tyon tukemisen ansiosta. Nyt on tarkoituksenmukaisinta suunnata tima tuki Jyviskylan ja Saimaan
seurakunnille. Seurakuntien esittima projektimalli on varsin kustannustehokas tapa hoitaa
monikulttuurista tyotd kyseisten seurakuntien alueella. Esitettyd mallia voidaan niin ajatella erdinlaisena
pilottina timin tapaisten tehtidvien hoitamiselle.

Paitos:
Muutetun esityksen mukaan.
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Merkittiin poytikirjaan, ettd Anna-Katriina Salmikangas ei osallistunut asian kasittelyyn eikd
paitoksentekoon.

kkk

Palvelukeskuksen johtajan esittely
76

Kirkolliskokousaloite yhteisestd ortodoksisesta padidsidisesti

Taustaa:

Arkkimandriitta Mikael ja Irina Tchervinskij-Matsi esittavit kirkolliskokousaloitteessaan, ettd Suomen
ortodoksinen kirkko siirtyy vuodesta 2024 alkaen yhteiseen piisidiseen ortodoksisen kirkkoperheen
kanssa. Ekumeenisen Patriarkka Bartholomeoksen esimerkin mukaan synkronoidaan Suomen
ortodoksisessa kirkossa pédsidinen ja kaikki sithen liittyvé jumalanpalveluselimi paaston
valmistusviikoilta aina kaikkien pyhien sunnuntaille asti, ortodoksisen maailman kanssa yhdessi
vietettdviksi. Liite 76.

Esitys:
Kirkollishallitus esittda kirkolliskokoukselle, ettd aloite hyldtddn ja kirkolliskokous ldhettdd aloitteen
piispainkokouksen kisiteltdviksi.

Kirkollishallitus lahettai aloitteen kirkolliskokouksen lakivaliokunnan kasiteltavaksi.

Perustelut:

Ortodoksisesta kirkosta annetun lain (985/2006) 20 §:n 1 momentin mukaan kirkolliskokous hoitaa
lainsdadantoa, hallintoa ja taloutta koskevia asioita seka kirkon hengellisid asioita 1 §:ssd sdadetyissa
rajoissa. Kirkkolain 1 §:n 1 momentin mukaan Suomen ortodoksinen kirkko perustuu Raamatun,
perimitiedon, ortodoksisen kirkon dogmien, kanonien ja muiden kirkollisten sddntéjen varaan.
Kirkkolain 26 §:n 2 momentin kohdan 7 mukaan piispainkokouksen tehtivini on pdittid niistd muista
asioista, jotka kirkon kanonien seki timin lain ja kirkkojirjestyksen mukaan kuuluvat sen toimivaltaan.
Piasidisen paikka on kanoninen kysymys ja se on timan vuoksi kasiteltava ja paatettava
piispainkokouksessa.

Piitos:
Esityksen ja muutettujen perusteluiden mukaan.

kkk

Palvelukeskuksen johtajan esittely

77

Kirkollishallituksen selvityspyyntd Helsingin seurakunnan hallinnon
tilanteesta

Taustaa:
Helsingin ortodoksinen seurakunta on kirkkomme vakimairiisesti suurin seurakunta ja monella tapaa
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ensiarvoisen tirked Suomen ortodoksisen kirkon toiminnalle. Kirkkomme seurakunnista Helsingin
seurakunnalla on my0s ylivoimaisesti eniten tyontekijoitd ja ndin myos mairallisesti suurin vastuu
tyontekijoidemme hyvinvoinnista. Helsingissa sijaitsee myos arkkipiispan istuin seka kirkkomme
paapyhitté Uspenskin katedraali. Helsingin seurakunnalla on merkittidva rooli siind, miten kutsuva ja
kasvava koko kirkkomme on.

Kirkollishallitukselle on tullut hyvin erilaista tietoa Helsingin seurakunnan hallinnon tilanteesta. Eri ldh-
teistd tulleet tiedot hallinnon toiminnasta ja toimintakyvystd ovat hyvin ristiriitaisia ja aiheuttavat nain
ollen tarvetta selvittad asiaa tarkemmin kirkollishallituksessa. Kirkollishallituksessa on my6s pantu huo-
lestuneena merkille Helsingin seurakunnasta tehtyjen oikaisuvaatimusten yliedustus oikaisuvaatimusten
lukumairia tarkastellessa. Vuoden 2021 alusta timin vuoden (2023) syyskuun alkuun tarkasteluna Hel-
singin seurakunnasta tulleiden oikaisuvaatimusten osuus on noin 76 prosenttia kaikista tehdyista oikai-
suvaatimuksista.

Kevailla 2023 kirkko toteutti jasenistolleen kyselyn, jossa selvitettiin muun muassa kirkon julkisuusku-
vaa. Vastauksia kyselyyn saimme 935. Merkittiva joukko vastanneista piti huolestuttavana Helsingin
seurakunnan hallinnon tilannetta ja toimintaa. Tama huoli toistui eri muodoissa 72 vastauksessa.

Esitys:

Arkkipiispa Leo Helsingin hiippakunnan piispana esittaa, ettd Kirkollishallitus pyytaa selvitystd
Helsingin seurakunnalta seurakunnan hallinnon toiminnasta ja pdatoksentekokyvysti. Selvitys tulee
antaa normaalin hallintomenettelyn kautta siten, etta seurakunnanneuvosto valmistelee selvityksen
seurakunnanvaltuuston hyviksyttiavaksi. Selvitys tulee ldhettda kirkollishallitukselle 8.11.2023 mennessa.
Selvityksessa tulee kisitelld ainakin Helsingin seurakunnan hallinnon toimintakykya, oikaisuvaatimusten
suhteellisesti suurta maarid, hallinnon avoimuutta seki seurakunnanneuvoston, valtuuston ja
toimenhaltijoiden roolia seurakunnan hallinnossa. Jos selvityksessa ilmenee kehittimiskohteita, tulisi
selvitykseen sisallyttda suunnitelma niiden toteuttamisesta.

Perustelut:

Ortodoksisesta kirkosta annetun lain (985/2006) 39 §:n mukaan hiippakunnan piispa on hiippakuntansa
esipaimen, joka johtaa hiippakuntaa kirkon perinteen ja ortodoksisen kirkon muiden sdintéjen seki
taman lain ja kirkkojirjestyksen mukaan. Piispan tehtivina on ohjata ja valvoa hiippakuntansa
seurakuntien, luostarien seka papiston ja kanttorien toimintaa siten kuin kirkkojérjestyksessi tarkemmin
saddetidn. Ortodoksisen kirkon kirkkojirjestyksen (12.12.2006/174 v. 2007) 63 §:n kohdan 4 mukaan
hiippakunnan piispan tehtdvini on edistid hyvii tyOyhteyttd seurakunnissa seka tukea ja ohjata
seurakuntien tyontekijoitd heiddn tyéssadn. KJ 63:n kohdan 8 mukaan hiippakunnan piispan tehtivina
on edistaid seurakuntien talouden, hallinnon ja yhteistyon tarkoituksenmukaista hoitamista seki valvoa,
ettd ndissa toimissa noudatetaan voimassa olevia sidnndksiad ja madrdyksia.

Sujuva yhteisty6 ja yhteisymmairrys menettelytavoista hallinnon toimijoiden kesken ovat
seurakunnallisen hallinnon ja pditcksenteon kulmakivia. Hyva hallinto ja lakiin perustuva
paatoksenteko, avoin toimintakulttuuri, selvit toimivaltarajat ja eri toimijoiden saumaton yhteistyo
edistivit seurakunnallisen demokratian toteutumista.

Hallinnosta kantautuvien erilaisten ristiriitaisten tietojen, jasenkyselyn tulosten seka oikaisuvaatimusten
suhteellisesti suuren mairin vuoksi arkkipiispa Leo on paitynyt pyytimiin selvitystd Helsingin seura-
kunnan hallinnon toimivuudesta.

Hyvin hallinnon perusteista on sddnnokset perustuslaissa (731/1999) ja hallintolaissa (434/2003). KL,
93 §:n mukaan kirkon, seurakunnan ja luostarin viranomaisen menettelyyn sovelletaan kirkkolain lisiksi,
mitd hallintolaissa saddetddn.
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Selvityspyynnon tekeminen katsotaan siten tarpeelliseksi my6s kirkollishallitukselle
hallintoviranomaisena kuuluvan valvonta- ja neuvontavelvollisuuden kannalta. Kirkollishallituksen
tyojarjestyksen 4 § kohdan 10 mukaan kirkollishallituksen kollegion istunnossa paatettavia asioita ovat
mm. yleisten ohjeiden ja mairdysten antaminen. Selvityspyynto on siten tarpeen myos mahdollisen
kirkollishallituksen ohjeistamistarpeen selvittimiseksi.

Piitos:
Muutetun esityksen ja muutettujen perusteluiden mukaan.

kkk

Palvelukeskuksen johtajan esittely
78
Moniammatillisen kulttuuriperintoty6ryhmin perustaminen

Taustaa:

Vuoden 2022 kirkolliskokouksessa kisiteltiin ehdotusta Suomen ortodoksisen kirkon kulttuuriperinté-
strategiaksi vuosille 2023—-2031. Kirkolliskokous péatti sivistysvaliokunnan mietinnén pohjalta, etti sisil-
l6ltadn kulttuuriperintéstrategia on onnistunut ja hyviksyttivissa. Sen toimeenpano edellyttid ehdotuksen
mukaisen moniammatillisen tyéryhmin perustamista. Tyoryhman on osana tyotddn arvioitava strategian
eri toimenpiteiden toimeenpanosta aiheutuvat kustannukset ja niiden jakaantuminen eri toimijoiden kes-
ken sekéd mietittdva toimeenpanon realistinen aikataulu. Liite 78.

Piatoksen perusteluissa kirkolliskokous linjaisi tyéryhman sisaltod, tehtavid ja aikataulua. Tyoryhmassa
tarvitaan seki talous-, kiinteisto ja seurakuntahallinnon ettd arkisto-, museo- ja kirjastoalan tuntemusta.

Esitys:

Ty6ryhmiin ehdotetaan asiantuntijoita seuraavasti: talouspaillikké Henna Mynttinen,
kiinteistopaillikké Matti Rouvinen, kirkon konservaattori Antti Narmala, tiedonhallinnan asiantuntija
Sari Hirvonen, ma. museonjohtaja, intendentti Katariina Husso (Suomen ortodoksinen kirkkomuseo
RIISA), kirjastonhoitaja Virva Suvitie (Valamon luostarin kitjasto) ja kirkkoherra, rovasti Timo
Tynkkynen (Kaakkois-Suomen ortodoksinen seurakunta).

Perustelut:

Ty6ryhmin jasenet edustavat laajaa asiantuntijaosaamista, ja jokainen heisti toimii kirkossamme tai sitd
lihelld olevassa organisaatiossa omalla erityisalallaan. Ty6ryhmassa on mukana museoalan
asiantuntemusta, tiedonhallinnan asiantuntija, seka kirkon kiinteistépaallikko, joka tuntee kirkon
kiinteistokannan kokonaisuuden. Talouden asiantuntijanikemysti edustaa kirkon talouspaillikko, ja
kirjastoalan tuntemusta Valamon luostarin kirjastonhoitaja. Lisaksi kirkon esineistoon liittyvaa
osaamista tyoryhmalle antaa kirkon konservaattori. Kirkkoherra Timo Tynkkyselld on pitkd kokemus
hengellisestd tyosta sekd kokemusta kulttuurihistoriallisesti merkittdvista rakennuksista.

Kaikki esitetyt henkil6t ovat antaneet suostumuksensa tehtivain.

Piitos:
Esityksen mukaan.

kkk
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Palvelukeskuksen lakimiehen esittely
79

Oikaisuvaatimus Helsingin ortodoksisen seurakunnan seurakuntaval-
tuuston piditoksestd 11.5.2023, § 9

Taustaa:

Elise Tamminen, Anatoli Lappalainen, Markku Pelkonen, Erja Wessman ja Riitta Rantild ovat tehneet
oikaisuvaatimuksen Helsingin ortodoksisen seurakunnan seurakunnanvaltuuston paatoksestd 11.5.2023
§ 9. Liite 79 a.

Oikaisuvaatimus:

Oikaisuvaatimuksen tekijit vaativat, ettd seurakunnanvaltuuston vaalialueita koskeva pdités on
kumottava hyvin hallintotavan, yhdenvertaisuusperiaatteen ja seurakunnanvaltuuston aiemmin
hyviksymin seurakuntien yhdistymisestd tehdyn yhdistymissopimuksen ja siind yhteisesti hyvaksyttyjen
periaatteiden ja linjausten vastaisena.

Seurakunnan vaalialueita ja valtuutettujen paikkoja ei tule muuttaa, vaan vaaleissa olisi noudatettava
vaalilautakunnan ja seurakunnanneuvoston ehdottamaa seurakunnanvaltuuston nykyista yhdistyneelle
seurakunnalle piispan sddtdmid vaalijakoa ja valittavien valtuutettujen maarda. Padtos el myoskadn
noudata kirkollishallituksen seurakunnanvaltuuston vaaleista annettua ohjetta. Perustelut kiyvat selville
liitteend olevasta oikaisuvaatimuksesta.

Seurakunnan lausunto:

Seurakunnanneuvosto yhtyy lausunnossaan 15.6.2023 oikaisuvaatimuksen tekijoiden vaatimukseen ja
toteaa vaalilautakunnan yksimielisen esityksen olleen neuvosoton esityksen 20.4.2023 § 10 taustalla.
Liite 79 b.

Oikaisuvaatimuksen tekijoiden vastine:

Oikaisuvaatimuksen tekijit ovat vastineessaan 7.9.2023 uudistaneet kaiken asiassa aiemmin lausumansa
ja katsoneet lisiksi, ettd valtuuston paités on myos kirkkolain 57 §:n perusteella lain vastainen. Liite 79
c.

Valtuuston puheenjohtajan Jefim Brodkinin selonteko:
Helsingin ortodoksisen seurakunnan seurakunnanvaltuuston puheenjohtaja Jefim Brodkin on 8.8.2023
toimittanut kirkollishallitukselle selonteon oikaisuvaatimuksen johdosta. Liite 79 d.

Helsingin, Himeenlinnan ja Lahden ortodoksisten seurakuntien vilinen yhdistymissopimus
Helsingin, Himeenlinnan ja Lahden ortodoksisten seurakunnat ovat 26.8.2019

allekirjoittaneet seurakuntien yhdistymista tarkoittavan sopimuksen. Liite 79 e.

Yhdistymissopimuksen kohdan 3 Sulautumisen muoto ja toteuttaminen mukaan yhdistyvit seurakunnat
muodostavat yhden seurakunnan, jossa on 4 toiminta-aluetta: Helsinki, Itdinen, Lantinen ja Pohjoinen
toiminta-alue. Uudessa seurakunnassa Pohjoisen toiminta-alueen muodostavat Hameenlinnan ja
Lahden toimintakeskukset. Toiminta-alueen ja toimintakeskuksen toimivaltasuhteet méaritelliin
seurakunnan johtosaanngossa.
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Siirtymévaihe

Yhdistymissopimuksen kohdan 3 Sulautumisen muoto ja toteuttaminen mukaan yhdistyvit seurakunnat
muodostavat yhden seurakunnan, jossa siirtymavaiheessa uuden seurakunnan valtuustossa on
Himeenlinnasta 9, L.ahdesta 12 ja Helsingista 21 jasentd. Edelleen sopimuskohdan mukaan uuden
seurakunnan valtuusto pddttad siirtymavaiheen aikana alueiden edustuksen jyvittimisesta.

Sittemmin hiippakunnan piispa on paitoksellddn vahvistanut 1.1.2021 alkaen valtuuston paikkajaoksi
yhteensd 21 paikasta 2 paikkaa Lahden alueen edustajille ja 2 paikkaa Himeenlinnan alueen edustajille.
Oikaisuvaatimuksen tekijit pitivat titd lainvoimaista piispan paatosta ensimmaisend vaalialuejakona
1.1.2020 alkaen yhdistyneessa seurakunnassa. Yhdistymissopimuksen tarkoittaman siirtymavaiheen on
siten oikaisuvaatimuksen tekijéiden mukaan katsottava paittyneen vuoden 2020 lopussa.
Seurakunnanneuvosto yhtyy lausunnossaan tihin nikemykseen.

Valtuuston poytikirjasta 11.5.2023 puolestaan ilmenee, ettd yhdistymissopimuksen tarkoittaman
siirtymavatheen katsotaan valtuuston kokouksessa lisnaolleen enemmistén nakemyksen mukaan
paattyvan vuoden 2023 lopussa kulumassa olevan valtuustokauden paittyessa. Liite 79 f.

Oikeudellinen arviointi:

Seurakunnanvaltuuston toimivalta asiassa

Kirkkolain 54 §:n 2 momentin mukaan seurakunnanvaltuusto voi jakaa seurakunnan useampaan
vaalialueeseen siten, ettd seurakunnan eri alueet tulevat suhteellisesti edustetuiksi. Jos seurakunnan
jasenmaird on yli 5 000, seurakunta on jaettava vaalialueisiin. Kirkkolaki tai kirkkojirjestys eivit
tarkemmin mairittele vaalialueiden jakamisen periaatteita tai vaalialueiden kokoa.

Kirkollishallituksen antama seurakunnanvaltuuston vaaliohje Liite 79 g.

Kirkollishallituksen palvelukeskuksen vaaliohjeessa 2023 ei oteta kantaa seurakuntien yhdistymisten
mahdolliseen vaikutukseen vaalialueisiin tai vaalialueilta valittavien valtuutettujen lukumairidin. Ohje ei
siten my6skédn sulje pois mahdollisuutta, ettd seurakuntaa voi paitdksenteossaan sitoa kirkkolain ja -
jarjestyksen ohella yhdistymissopimus tai sen yksittdinen mairiys sopimusoikeudellisesti velvoittavana
madrdyksena.

Yhdistymissopimuksen oikeudellinen sitovuus

Saadun selvityksen mukaan Helsingin ortodoksisen seurakunnan toiminnassa noudatetaan
toimintakeskusmallia, minki johdosta 1.1.2020 toimintansa aloittaneeseen yhdistettyyn Helsingin
ortodoksiseen seurakuntaan ei ole muodostettu kappeliseurakuntia. Yhdistymissopimuksen kohdassa 7
Toimintakeskukset todetaan, ettd "Hameenlinnan ja Lahden ortodoksiset seurakunnat yhdistyvat
uuteen seurakuntaan omina toimintakeskuksinaan, jotka muodostavat uuden seurakunnan Pohjoisen
toiminta-alueen. Toimintakeskusmallia uudistetaan ja kehitetddn jatkossa saatavien kokemusten
pohjalta.”

Ainakin edelld olevalla yhdistymissopimuksen mairaykselld on katsottava olevan myos kaikkia
yhdistymissopimuksen osapuolia sitovaa sopimusoikeudellista merkitystd. T4atd seikkaa ei siten voi jattaa
huomiotta paitettdessi tulevan valtuuston vaalialueista ja paikkajaosta.

Luottamuksensuojan syntyminen

Luottamuksensuojasta on saannoés hallintolain 6 §:ssd. Lainkohdan mukaan viranomaisten toimien on
suojattava oikeusjirjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia.

Mienpiin mukaan (Mienpai, Hallinto-oikeus, Helsinki 2023, s. 172—173) luottamuksensuojan
saamisen edellytyksend on ensinnikin, ettd henkilolle on syntynyt oikeutettuja odotuksia ennen
viranomaisen uusia toimia. Toiseksi edellytetdin, ettd oikeutetut odotukset ovat lainmukaisia.
Kolmantena edellytykseni on asianosaisen vilpiton mieli.
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Oikaisuvaatimuksen tekijoille voidaan seurakunnan jasenini katsoa esitetyn selvityksen perusteella
syntyneen oikeutettuja odotuksia ennen seurakunnanvaltuuston 11.5.2023 tekemad paitosta
vaalialuejaosta. Ndmi odotukset vaalialuejaon pysyttimisestd ennallaan ovat my6s lainmukaisia
huolimatta yhdistymissopimuksen ja muun asiassa saadun selvityksen siirtymaajan kestoa koskevasta
tulkinnanvaraisuudesta. My6skdan olosuhteet Helsingin ortodoksisen seurakunnan pohjoisilla alueilla
eivit ole vuoden 2021 jilkeen siind maédrin muuttuneet, ettd vaalialuejakoa olisi sen vuoksi ollut
perusteltua muuttaa. Esitetyn selvityksen perusteella oikaisuvaatimuksen tekijat ovat myos olleet
vilpittomassa mielessa.

Seurakunnanvaltuuston paitostd 11.5.2023 on siten pidettiva hallintolain 6 §:n vastaisena ja valtuuston
néin paitosta tehdessddn ylittineen toimivaltansa.

Esitys:
Helsingin ortodoksisen seurakunnan valtuuston paitoés 11.5.2023 kumotaan ja asia palautetaan
valtuuston kasittelyyn.

Perustelut:

Esitetyn selvityksen perusteella oikaisuvaatimuksen tekijoille on syntynyt oikeutettuja odotuksia
vaalialuejaon pysyttimisestd ennallaan ennen seurakunnanvaltuuston 11.5.2023 tekemai paatosti
vaalialuejaosta. Nama odotukset vaalialuejaon pysyttimisestd ennallaan ovat my6s lainmukaisia
huolimatta yhdistymissopimuksen siirtyméajan kestoa koskevasta tulkinnanvaraisuudesta. My6skain
olosuhteiden Helsingin ortodoksisen seurakunnan pohjoisilla alueilla ei ole osoitettu muuttuneen
vuoden 2021 jilkeen siind mairin, ettd vaalialuejakoa olisi sen vuoksi ollut perusteltua muuttaa. Esitetyn
selvityksen perusteella oikaisuvaatimuksen tekijiat ovat my6s olleet vilpittomassa mielessa.

Seurakunnanvaltuuston paitostd 11.5.2023 on siten pidettiva hallintolain 6 §:n vastaisena ja valtuuston
on niin ollen paatostd tehdessain katsottava ylittineen toimivaltansa.

Valtuuston paitoksesta el myoskain kay selville, onko se tai milld tavoin se on paitoksenteossaan
arvioinut paatdstain suhteessa 26.8.2019 allekirjoitetun yhdistymissopimuksen mairdyksiin. Paitostd on
taltd osin pidettiva myo6s kirkkolain 57 §:n vastaisena.

Muutos perusteluihin:

KL 54 §:n esitdiden mukaan (HE 59/2006 vp, s. 54) mukaan seurakunnanvaltuusto voi jakaa
seurakunnan useampaan vaalialueeseen siten, ettd seurakunnan eri alueet tulevat valtuustossa
suhteellisesti edustetuiksi. Jotta suhteellinen edustus toteutuisi, vaalialuejaossa tulee ottaa huomioon
seurakunnan jasenien jakautuminen vaalialueiden kesken niin, ettd muodostettavat vaalialueet edustavat
riittdvaa jasenmairad. Tamin on katsottava tarkoittavan sitd, ettd seurakunnanvaltuuston tulee
vaalialuejaosta padttiessiin ottaa huomioon myo6s vaalialueilla asuva seurakunnan jisenten maara.

Seurakunnanvaltuuston piitoksen on siten katsottava olevan ortodoksisesta kirkosta annetun lain
(985/20006) 54 §:n vastainen.

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessi. Perustuslain 22 §
velvoittaa julkista valtaa turvaamaan perusoikeuksien kdytinnon toteutumisen. Seurakunnan eri alueiden
jasenid tulee tilld perusteella kohdella perustuslain edellyttimalld tavalla yhdenvertaisesti my6s
seurakuntavaalien vaalialueita muodostettaessa.

Esitetyn selvityksen perusteella liitetyilld alueilla asuville seurakuntalaisille on my6s syntynyt oikeutettuja
odotuksia vaalialuejaon pysyttimisestd ennallaan ennen seurakunnanvaltuuston 11.5.2023 tekemai
péaatostd vaalialuejaosta. Nama odotukset vaalialuejaon pysyttimisestd ennallaan ovat my6s lainmukaisia
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huolimatta yhdistymissopimuksen siirtyméajan kestoa koskevasta tulkinnanvaraisuudesta. My6skain
olosuhteiden Helsingin ortodoksisen seurakunnan pohjoisilla alueilla ei ole osoitettu muuttuneen
vuoden 2021 jilkeen siind mairin, etta vaalialuejakoa olisi sen vuoksi ollut perusteltua muuttaa. Esitetyn
selvityksen perusteella oikaisuvaatimuksen tekijiat ovat myo6s olleet vilpittomaéssa mielessa.

Seurakunnanvaltuuston paitosta 11.5.2023 on siten pidettiva hallintolain 6 §:n vastaisena ja valtuuston
on niin ollen paitostd tehdessddn katsottava ylittdneen toimivaltansa.

Valtuuston paitoksestd el myoskaidn kiy selville, onko se tai milld tavoin se on piitoksenteossaan
arvioinut paatostain suhteessa 26.8.2019 allekirjoitetun yhdistymissopimuksen mairayksiin. Pddtosta on
taltd osin pidettiva myo6s kirkkolain 57 §:n vastaisena.

Piitos:
Esityksen ja muutettujen perusteluiden mukaan.

Merkittiin poytikirjaan, ettd asiakohta 79 paitoksineen tarkastettiin heti kasittelyyn. Poytikirjan asiatar-
kastajana toimivat nunna Elisabet ja metropoliitta Arseni.

kokk

Poytikirjan tarkastajat
80

Esitys:
Poytikirjan tarkastavat nunna Elisabet ja metropoliitta Arseni.

Paitos:
Esityksen mukaan.

kokk

Tiedoksi
81

a) Helsingin hallinto-oikeuden paitos 4772/2023, 30.8.2023 Kirkollisvalitukset

b) Lausunto lausuntopyynt66n sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisen pandemiavalmiussuunni-
telman luonnoksesta

c) Lausunto luonnos hallituksen esitykseksi laeiksi valtion rahoituksesta evankelisluterilaiselle kirkolle
erdisiin yhteiskunnallisiin tehtdviin annetun lain 2 §:n muuttamisesta ja ortodoksisesta kirkosta annetun
lain 119 §:n muuttamisesta

Esitys:
Merkitaan tiedoksi.

Muutettu esitys:
Lisdtddn kohta
d)Kirkon keskushallinnossa on I'T-toimintojen osalta kiynnistetty muutosneuvottelut.
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Piitos:
Muutetun esityksen mukaan.

kokk

Aika ja paikka alussa mainitut

Puheenjohtaja

Leo
Helsingin ja koko Suomen arkkipiispa

Poytikirjan tarkastajat

nunna Elisabet metropoliitta Arseni

Kirkollishallituksen istunnon sihteeti

Jouni Heino

POYTAKIRJAN TARKASTUS

Kirkollishallituksen istunnon 20.9.2023 poytikirja on tarkastettu 5.10.2023 ja todettu kokouksen kulun
mukaisekst.

Poytikirja on lisitty kirkon internetsivuille 5.10.2023 ja mairaaika oikaisuvaatimukselle ja valitukselle
lasketaan edelld mainitusta paivimaarista.
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