Kirkollishallituksen istunto 19.12.2022

Poytikirja

Aika: 19.12.2022 klo 13:20 — 15:15

Paikka: Kirkollishallituksen kokoustilat, Karjalankatu 1, Kuopio

Lisna: arkkipiispa Leo (puheenjohtaja), metropoliitta Arseni, metropoliitta Elia,
piispa Sergei, kirkkoherra Marko Patronen, nunna Elisabet, Anna-Katriina
Salmikangas, Matti Tolvanen

Esitteljjit: palvelukeskuksen johtaja Jari Ronkko

Sihteeri: Jari Ronkko
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Palvelukeskuksen johtajan esittely
118
Uuden palvelukeskuksen lakimiehen valinta

Taustaa:

Kirkollishallitus paitti kokouksessaan 28.9.2022 valtuuttaa palvelukeskuksen johtajan kiynnistimadn
palvelukeskuksen lakimiehen rekrytointi. Haku suoritetaan ammattitaitoisen rekrytointikonsultin apua
kiyttden, rekrytointikonsultiksi valikoitu tarjouskilpailun perusteella halvin ehdokas Inhunt Group Oy.

Esitys:
Palvelukeskuksen lakimiehen toimeen valitaan varatuomari, oikeustieteen kandidaatti Jukka Karhapii ja
varalle valitaan oikeustieteen kandidaatti, varanotaari Jouni Heino.

Esittelyn liitteet:

Liite 118a, hakemus Jukka Karhapaa. Lzte on osittain salassa pidettiva, laki viranomaisen toiminnan
Julkisundesta 24, kobta 23.

Liite 118b, CV Jukka Karhapaa. Liite on osittain salassa pidettiva, laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta
§24, kobta 23

Liite 118c, hakemus Jouni Heino. Lizte on osittain salassa pidettiva, laki viranomaisen toiminnan julkisundesta
§24, kobta 23

Liite 118d, CV Jouni Heino. Liite on osittain salassa pidettiva, laki viranomaisen toiminnan julkisundesta §24,
kobta 23
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Perustelut:

Jukka Karhapailld on pitka ja monipuolinen kokemus useista erialista lakimiehen tehtivistd. Hanelld on
tehtdviin soveltuva, ajantasainen ylempi oikeustieteen tutkinto. Hin on osallistunut aktiivisesti
kotiseurakuntansa hallintoon Helsingin seurakuntaneuvostossa ja hin on my6s ollut mukana
ortodoksisen kirkon lainuudistushankkeessa. Naissd tehtdvissa hin on perehtynyt kirkkomme hallintoon
ja sitd koskevaan lainsdadantoon. Jukka Karhapad on osoittanut aitoa kiinnostusta kirkkomme tehtivia
kohtaan muun muassa hakemalla aiemmin lakimiehen tehtivain. Hin antoi haastattelussa miellyttdvin
ja asiantuntevan kuvan itsestddn.

Jouni Heinolla on tehtivain soveltuva ylempi oikeustieteen tutkinto ja hinelld on pitka lakimiesura
erilaisissa julkishallinnon tehtdvissd. Hin antoi haastattelussa miellyttivin ja asiantuntevan kuvan
itsestaan.

Molempien hakijoiden arvioidaan suoriutuvan hyvin vaativasta palvelukeskuksen lakimiehen tehtavista.

Vastaesitys

Nunna FElisabet esitti, ettd palvelukeskuksen lakimiehen toimeen valitaan oikeustieteen kandidaatti,
varanotaari Jouni Heino ja varalle valitaan varatuomari, oikeustieteen kandidaatti Jukka Karhapai.
Metropoliitta Arseni, metropoliitta Elia ja Matti Tolvanen kannattivat nunna Elisabetin vastaesitysta.

Palvelukeskuksen johtaja Jari Ronkké veti pois oman esityksensa.

Perustelut

Palvelukeskuksen lakimiehentehtivain on hakenut kolme hakijaa, joista kaksi tdyttdd kelpoisuusehdot.
Kirkollishallituksen kollegio paittia valita Jouni Heinon pitkin julkishallinnon kokemuksensa ja
19.12.2022 pidetyssa kollegion haastattelussa esiin tulleen perusteella.

Paitos:
Vastaesityksen mukaan. Kirkollishallituksen asiantuntijajasenet paattavat tydsuhteen ehdoista.
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Kirkollishallituksen lakimiesjisenen esittely
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Kirkkoherra Markku Salmisen oikaisuvaatimus Helsingin ortodoksisen
seurakunnan seurakunnanvaltuuston 1.9.2022 paitoksista

Vaatimus:

Helsingin ortodoksisen seurakunnan kirkkoherra Markku Salminen vaatii kirkollishallitusta kumoamaan
Helsingin ortodoksisen seurakunnan seurakunnanvaltuuston 1.9.2022 kokouksen ja siind tehdyt
padtokset sdddosten vastaisina. Seurakunnanvaltuuston puheenjohtaja on kutsunut koolle valtuuston
kokouksen, vaikka arkkipiispa oli 6.6.2022 kutsunut valtuuston kokouksen, jossa oli mairatty
kasiteltiviksi padosin samoja asioita, joita 1.9.2022 pidetyssi valtuuston kokouksessa oli sittemmin
kasitelty. Arkkipiispan koolle kutsuman valtuuston kokouksen paivimaira oli alun perin 11.8.2022.
Arkkipiispan kutsuma kokous oli jouduttu peruuttamaan. Peruutuksesta oli ilmoitettu valtuutetuille
9.8.2022. Kirkkoherra oli ilmoittanut valtuutetuille 10.8.2022, ettd arkkipiispan koolle kutsuma kokous
pidettiisiin 29.8.2022. Valtuuston puheenjohtaja oli ldhettinyt kokouskutsun 1.9.2022 pidettyyn
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kokoukseen 9.8.2022 sen jilkeen, kun valtuuston jasenille oli ilmoitettu arkkipiispan koolle kutsuman
kokouksen peruuttamisesta ja siitd, ettd valtuutetuille ilmoitettaisiin myohemmin, milloin arkkipiispan
koolle kutsuma valtuuston kokous pidettiisiin. Oikaisuvaatimuksen mukaan valtuuston puheenjohtaja
oli kdyttanyt vadrin harkintavaltaansa kutsuessaan koolle valtuuston kisittelemdin padosin samoja
asioita, joita oli maara kisitelld arkkipiispan koolle kutsumassa kokouksessa. Arkkipiispan lihettimassa
kokouskutsussa oli kirjattu ne asiat, joita tuossa kokouksessa oli maira kasitelld. Seurakunnanvaltuuston
puheenjohtajan ja seurakunnanvaltuuston menettely teki oikaisuvaatimuksen tekijain mukaan tyhjaksi
piispan oikeuden kutsua valtuusto koolle. Niin ollen 1.9.2022 pidetty seurakunnanvaltuuston kokous ei
ollut laillisesti koolle kutsuttu ja siind tehdyt pdatokset tuli kumota.

Seurakunnanneuvosto on kasitellyt asiaa kokouksessaan 12.10.2.2022 ja pdittinyt olla panematta
taytintoon valtuuston kokouksen 1.9.2022 tekemid paatoksid, Salmisen oikaisuvaatimuksessaan
esittamilld perusteilla. Tuolla paitoksellain seurakunnanneuvoston on katsottava antaneen myos
kirkollishallituksen pyytiman lausunnon Salmisen oikaisuvaatimuksesta. Seurakunnanneuvoston
poytakirjan liitteend on dosentti Veijo Tarukanteleen kirjoittama asiantuntijalausunto. Liitteet 119 a-b.

Esitys:
Kirkollishallitus hylkaid oikaisuvaatimuksen.

Perustelut:
Kirkollishallitus on paitcksellaan 28.9.2022 (poytikirjan § 617) hylinnyt oikaisuvaatimukseen liittyneen
vaatimuksen valtuuston paitosten tdytintoonpanon kieltdmisesta.

Ortodoksisen kirkon kirkkojitjestyksen (174/2007) 88 §:n 2 momentin mukaan valtuuston kutsuu
koolle paasdantoisesti valtuuston puheenjohtaja. Kirkkojirjestyksen 88 §:n 4 momentin mukaan
kirkollishallitus tai hiippakunnan piispa voivat lisaksi kutsua valtuuston koolle. Piispan ja
kirkollishallituksen toimivalta on rinnakkainen. Kumpikin voi erikseen kutsua valtuuston koolle.
Kirkkojirjestyksen 81 §:n 3 momentin mukaan hiippakunnan piispa voi maarita erityisestd syysta tiettya
kokousta tai tietyn asian kisittelya varten valtuuston puheenjohtajaksi sopivaksi katsomansa henkilon.

Arkkipiispalla on ollut oikeus kutsua Helsingin ortodoksisen seurakunnan valtuusto koolle ja maarita
kokoukselle puheenjohtaja. Kokous on kuitenkin jouduttu peruuttamaan ja kirkkoherra on ilmoittanut
valtuuston jisenille uuden kokouspiivin. Tuona pdivina (29.8.2022) pidetty kokous ei ole kuitenkaan
ollut paatosvaltainen, koska riittivd enemmisto valtuuston jasenisti ei ole ollut kokouksessa liasni.
Piitosvaltaa vailla oleva valtuusto on péattinyt, ettd kokousta jatkettaisiin 7.9.2022. Tdmakin kokous on
jouduttu peruuttamaan, koska ldsni ei ole ollut padtosvaltaisuuden edellyttimda mairia valtuutettuja.

Piispan oikeus kutsua koolle valtuusto on tarkoitettu sellaisia tilanteita varten, joissa valtuuston
puheenjohtaja ei ole kutsunut kokousta koolle, mutta piispa katsoo vilttimattomiksi saattaa tietyn asian
tai tietyt asiat valtuuston paatettaviksi.

Nyt puheena olevassa tapauksessa valtuuston puheenjohtajalla on ollut oikeus kutsua valtuusto koolle,
koska piispan oikeus kutsua valtuusto koolle e sellaisenaan vaikuta valtuuston puheenjohtajan
oikeuteen kutsua valtuusto kokoukseen. Valtuuston puheenjohtajan voidaan kuitenkin katsoa kayttivin
vaarin toimivaltaansa, jos hin kutsuu koolle valtuuston kisittelemdin samoja asioita, joita on madratty
kasiteltaviksi piispan laillisesti koolle kutsumassa kokouksessa.

Tissa asiassa on olennaista se, miten tilannetta on arvioitava arkkipiispan koolle kutsuman kokouksen
(11.8.2022) peruunnuttua. Valtuuston puheenjohtajan lihettiessa 9.8.2022 kutsun 1.9.2022 pidettyyn
kokoukseen ei ole ollut olemassa sellaista piispan lihettimia kokouskutsua, jossa olisi madratty
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kokouksen paivimaira. Nain ollen valtuuston puheenjohtajalla on ollut oikeus ldhettda kokouskutsu,
vaikka asialista on ollut padasiassa identtinen arkkipiispan aiemman kokouskutsun kanssa.
Kirkollishallitus toteaa kuitenkin, ettd kokousten koolle kutsumiseen oikeutettujen tahojen tulee pyrkid
yhteistoiminnassa vilttimain tilanteita, joissa samoja asioita ndyttdd tulevan kisiteltiviksi kilpailevissa
valtuuston kokouksissa. Seurakunnan hallintoasioissa on ortodoksisesta kirkosta annetun lain
(985/2006) 93 §:n mukaan sovellettava my6s hallintolakia ((434/2003). Hallintolain tulkinnassa on
puolestaan otettava huomioon sen taustalla vaikuttavat hyvin hallinnon periaatteet, muun muassa
hallintoasioiden kisittelyn selvyys ja jirjestys. Hallintolain 10 §{:n 1 momentin mukaan viranomaisen on
toimivaltansa rajoissa ja asian vaatimassa laajuudessa avustettava toista viranomaista timéin pyynnosta
hallintotehtivan hoitamisessa sekd muutoinkin pyrittiva edistimédn viranomaisten vilistd yhteistyota.
Seurakunnanvaltuuston kutsuminen koolle varmistumatta siitd, onko piispa kutsumassa valtuuston
kokousta koolle kisittelemdin asioita, joita oli tarkoitus kasitelld piispan koolle kutsumassa, mutta
peruuntuneessa kokouksessa, on hyvian hallinnon periaatteiden vastaista menettelyd. Hyvin hallinnon
periaatteiden ja hallintolain 10 §:n 1 momentin ohjausluontoisen normin huomioon ottamatta
jattdminen ei kuitenkaan merkitse sitd, ettd valtuusto ei olisi kirkkojirjestyksen mukaisesti koolle
kutsuttu ja siten paitosvaltainen.

Oikaisuvaatimuksessa ei ole viitetty valtuuston kokouksen paatosten olevan sellaisenaan lainvastaisia.
Kirkkoherra on vaatinut kokouksen pditdsten kumoamista ainoastaan silld perusteella, ettd kokous ei
ollut laillisesti koolle kutsuttu. Asiat, joista valtuusto on paittinyt, ovat kuuluneet valtuuston
toimivaltaan ja valtuusto on paittinyt asiat seurakunnanneuvoston valmistelusta. Valtuuston ei ole
viitettykddn ylittineen toimivaltaansa tai tehneen muuten lainvastaisia paatoksia. Kirkkoherra on tosin
vedonnut oikaisuvaatimuksessaan sithen, etteivit poytakirjatut paatokset olleet kaikilta osin asialistan
mukaisia. Nailtd osin on kuitenkin ollut kyse teknisluontoisista eroavaisuuksista, joilla ei ole vaikutusta
paatosten lainmukaisuuden arvioinnissa. Kirkkoherra on oikaisuvaatimuksessaan arvostellut valtuuston
puheenjohtajan menettelyd myos siksi, ettei 1.9.2022 pidetyn kokouksen poytikirjaan ollut merkitty
arkkipiispan koolle kutsuman (29.8.2022 pidettiviksi tarkoitetun) kokouksen jatkuvan 7.9.2022. T4ltd
osin kyse on ollut tiedotusluontoisesta seikasta, jonka puuttumisella poytékirjasta ei ole vaikutusta
kokouksen paitosten laillisuuden arviointiin.

Paatos:
Esityksen mukaan.
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Huomionosoitukset
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Arkkipiispa Leon my6éntimit huomionosoitukset:
Marja Kiiskinen, PKR R1 29.11.2022
Kirsi Hayhd, PKR R1 29.11.2022
Minna Gréhn, PKR R1 29.11.2022
Arja Salo, PKR R2 29.11.2022
Pirita Laukkanen, PKR M1 20.12.2022
Sofia Laukkanen, PKR M1 20.12.2022
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Metropoliitta Arsenin myontimait siunauskirjat:

Marja Martikainen 6.12.2022

Esitys:
Merkitaian tiedoksi.

Paitos:
Esityksen mukaan.
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Poytikirjan tarkastajat
121

Esitys:

Poytikirjan tarkastavat Marko Patronen ja Anna-Katriina Salmikangas.

Paitos:
Esityksen mukaan.
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Aika ja paikka alussa mainitut

Puheenjohtaja

Leo
Helsingin ja koko Suomen arkkipiispa

Poytikirjan tarkastajat

Marko Patronen Anna-Katriina Salmikangas

Kirkollishallituksen istunnon sihteeri

Jari Ronkko
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POYTAKIRJAN TARKASTUS

Kirkollishallituksen istunnon 19.12.2022 poytakirja on tarkastettu 23.12.2022 ja todettu se kokouksen
kulun mukaiseksi.

Poytikirja on lisitty kirkon nettisivuille 27.12.2022 ja mairaaika oikaisuvaatimukselle ja valitukselle
lasketaan edelld mainitusta paivamaarasta.
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