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Lukijalle

Opasyhdenvertaisuuden edistimiseen perusopetuksessa sai alkunsa USKOT-foorumin marraskuussa 2017
jarjestimin “Uskonnot suomalaisessa yhteiskunnassa” -seminaarin scurauksena. Seminaari oli piitetty jar-
jestad, koska USKOT-foorumin hallituksen ja uskonnonopetusjaoston tictoon oli tullut lukuisia tapauksia,
joissa oppilaan oikeuksia perusopetuksessa oli loukattu.

Oman uskonnon opetuksen merkitys korostuu vihemmistonikokulmasta. Samalla tavalla kuin elimin-
katsomustiedon opetus on tirkedd uskonnottomille, oman uskonnon opetus vahvistaa uskonnollisten
vihemmistojen inkluusiota koulujirjestelmissa. Laadukas opetus scuraa opetussuunnitelman perusteita
ja siten takaa oppijoille laajan akateemisen sivistyksen oppijan omasta traditiosta. Kriittinen opetus ci tar-
koita toisen perinteen tai uskonnon loukkaamista, vaan nikékulmien laajentamista ja uusien kysymysten
heridttamisti oppijoissa.

Oppaan oikeuslihteiti ja oikeussuojakeinoja koskevat osuudet on kirjoittanut Atik Ali. Sirpa Okulov ja
Suaad Onnisclki ovac kirjoittancet oppaan muut osuudet.

Oppaan kirjoittajat esicravit kiitoksensa opetushallicuksen opetusneuvos Satu Honkalalle ja opetusneuvos
Kati Mikkolalle, opetus- ja kultcuuriministerion hallicusneuvos Hanna Kiiskiselle seki USKOT-foorumin
uskonnonopetusjaoston jisenille, joiden kaikkien tekemir arvokkaat huomautukset ja kommentit on otet-
tu kiitollisuudella vastaan.

Helsingissi Kansainviliseni lapsen oikeuksien paivina 2020

Acik Ali Sirpa Okulov Suaad Onniselki




Johdanto

Lapsen otkeudesta saada oman uskonnon opetusta

Lapsi kasvaa oman perheensi ja yhteisonsi uskonnolliseen tai katsomukselliseen perinteeseen. Hinelld on oikeus saada
sen mukaista kasvatusta ja uskonnonopetusta. Lapsen oikeuteen saada laaja yleissivistys kuuluu myds cutustuminen mui-
hin uskontoihin ja katsomuksiin. Suomessa s tarkoittaa my6s oikeutta koulun uskonnonopetukseen. Lapsen oikeutta
ajatuksen-, omantunnon- ja uskonnonvapauteen on kunnioitettava. Vanhempien ja huoltajien tehtivi on tukea ja ohjata
lasta hiinen oikeutensa kiyteimisessi. !

Nauttiessaan syntymistiin lihtien uskonnon- tai vakaumuksenvapaudestaan lapset ovat, varsinkin varhaislapsuudessaan,
suurclta osin riippuvaisia vanhempiensa tai laillisten huoltajiensa antamasta ohjauksesta, jonka tulisi olla sopusoinnussa

lapsen kehittyvien kykyjen kanssa.

Arvioitaessa lapsen vanhempien vapautta turvata lastensa uskonnollinen opetus tulee ottaa huomioon useita toimijoita,

p p p % )
joiden oikeudet, vapaudet, velvollisuudet ja intressit tulee sovittaa yhteen mahdollisten yhteentormiysten varalta. Asia
on havainnollistettu seuraavassa kaaviossa:*

Lapsi Lapsen vanhem-
mat tai huoltajat
Uskonnollinen
yhteiso Valtio

Yhteentérmiyksissi huomioon otettavat ’toimijat’



Lapsen oikeus osallistua oman uskonnon opctuksccn
tai eliminkatsomustietoon perustuu moniin siidoksiin
ja kansainvilisiin sopimuksiin. Katsomusaineiden ope-
tuksen perustaa voidaan lihtei tarkastelemaan perus- ja
ihmisoikeuksien (1. luku), perusopetuslain ja -asetuksen
(4. luku) seki lukiolain (5. luku) nikékulmasta. Timin
lisiksi opctukscssa tulee otraa huomioon uskonnonva-
pauslaki (2. luku) ja syrjintian liiteyvi lainsdddianes (3.
luku). Asia on tirked, joskin siihen liictyy epitictoisuutta

ja asenteellisuutta.

Lapscn vanhemmat ja huoltajat tekevit ylccnsii katso-
musopetusta koskevan valinnan alaikiisen lapscn puo-
lesta kouluun ilmoittautumisen yhtcydcssé. Etenkin
maahanmuuttajataustaisct huoltajat eiviat tunne suoma-
laista katsomusopctuskéiytéintééi. Tissi tarvitaan ohjcis—

tusta ja selkeyted koulujen lomakkeisiin.

Koulujen oma uskonnonopetus ei ole uskonnollisiin yh-
teisoihin sitouttavaa. Tunnustukseton opetus on ylcincn
termi, mutta koulujcn uskonnonopctukscn osalta pitai-
si kéytté’té yhdyskuntiin sitouttamaton opectus -termid.
Opetus on akateemista. Ristiriitoja tulee silloin, kun
muodollisesti cpapateva tai traditiota tuntematon opet-
taa niin, etteivat uskontojcn cdustajat tunnista opetusta
oman uskonnon opctukscksi siten, etta opctukscn pohja

kumpuaisi omasta perinteesta.

Katsomusopctus onvaltion sééntclcmiiéija kéiytiinn(')n ta-
solla kuntien tai yksityisten sopimuskoulujen kustanta-
maa. Tuntijako vahvistetaan valtioneuvoston asetuksella
ja Opctusha”itus laatii opctussuunnitclman perusteet.
Kuntien omissa opctussuunnitclmissa voidaan tehdi jo-
takin painotuksia yleiseen opetussuunnitelmaan, mutta
perusteiden mukaan pitid coimia. Kaikki erilliset kokei-
lut (esimerkiksi yhtcisopctus katsomusaineissa) vaativat
Opctushal[itukscn luvan, koska tillaista oppiainetta ci

OIC opctussuunnitclmassa.

Katsomusopctusta ei toteuteta aina siiddsten cdcllyt—
tamilli tavalla. Oppaan oikcussuojakcinoja koskevassa

osuudessa (7. luku) on selostettu kéytcttiivisséi olevat

kansalliset ja kansainviliset oikeussuojakeinot silloin,
kun asian rackaiseminen sovinnollisesti rehtorin Ja kou-
lutoimen johdon kanssa ei ole johtanut toivottuun tu-

lokseen.
Toledon periaatteet

Euroopan turvallisuus- ja yheeistyojirjesto (ETY]) on
julkaissut “Uskonnon ja vakaumuksen opcttamisen oh-
jaavat periaatteet julkisissa kouluissa” (nk. Toledon peri-

aatteer).’

Toledon pcriaattcidcn mukaan uskontojcn ja vakaumus-
ten tuntemus

o voi vahvistaa arvostusta siiti, kuinka tirkedi
on kunnioittaa kaikkien oikeutta uskonnon- ja vakau-
mukscnvapautccn, vaalia demokraattista kansalaisuutta,
edistid yhtciskunnan monimuotoisuuden YMMArrysta ja
samalla lisiti sosiaalista yhtccnkuuluvuutta;

. voi vihentii ristiriitoja, jotka perustuvat toisten
vakaumusten ymmirtimiccomyyteen, ja rohkaista hei-
din oikeuksiensa kunnioittamista;

. on olennainen osa laadukasta koulutusta. Siti
tarvitaan ymmartimain suurta osaa historiasta, kirjalli-
suudesta ja taiteesta, ja se voi auttaa laajcntamaan kule-
tuurista nikokulmaa ja syventimain késitystéi mennei-

syydcn ja nykyisyydcn monimutkaisuudesta.

Uskonnoista ja vakaumuksista opcttaminen on  te-
hokkainta, kun se yhdistetiin pyrkimyksiin hericcaa
kunnioitusta muiden oikeuksille silloinkin, kun uskon-
noista tai vakaumuksista on crimiclisyyksié. Oikeus us-
konnon- tai vakaumuksenvapauteen on yleismaailmalli-
nen oikeus, ja sithen liittyy velvollisuus suojc“a toisten
oikeuksia, mukaan lukien kaikkien ihmisten ihmisarvon

kunnioittaminen.



1.1 Ihmisoikeuksien yleismaailmallinen julistus

YK:n yleiskokous hyviksyi ihmisoikeuksien yleismaail-
mallisen julistuksen 10.12.1948. Vaikka julistus eimuodol-
lisesti ole oikeudellisesti sitova, voidaan sen katsoa olevan
osa ns. kansainvilisti tapaoikeutta. Mainitulla perusteella

julistuksen voidaan katsoa sitovan valtioita.

Ihmisoikeuksien yleismaailmallisenjulistukscn 18 artiklan
mukaan jokaisclla ihmiselld on ajatuksen, omantunnon ja
uskonnon vapaus; tama oikeus sisiltia vapauden uskon-
non tai vakaumuksen vaihtamiseen seki uskonnon tai va-
kaumuksen julistamiscen yksin tai yhdcssé toisten kanssa,
seka julkisesti etta yksityisesti, opcttamalla seki harjoitta—

malla hartautta ja uskonnollisia menoja.

Julistuksen 26 artiklan mukaan jokaisclla on oikeus saada
opetusta. Opetuksen on pyrittava ihmisoikeuksien ja pe-
rusvapauksicn kunnioittamisen vahvistamiseen. Sen tu-
lee edistii ymmartamysta, suvaitsevaisuutta ja ystavyytta
kaikkien rotu- ja uskontoryhmien kesken. Vanhemmilla
on ensisijainen oikeus valita heidin lapsillecn annettavan

opetuksen laatu.

1.2 Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskeva kansainvilinen yleissopimus

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kan-
sainvilinen yleissopimus (KP-sopimus) ja sen valinnainen

péytékirja tulivat Suomen osalta voimaan vuonna 1976. 4

KP-sopimuksessa taataan kaikki sen sisiltimic ihmisoi-
keudet kaikille henkilsille ilman rotuun, viriin, sukupuo-
leen, kieleen, uskontoon, poliittiseen tai muuhun mieli-
pitceseen, kansalliseen tai yhteiskunnalliscen alkuperéén,
omaisuuteen, syntyperadn tai muuhun seikkaan perustu-

vaa syrjintéiii.

KP-sopimukscn 18 artiklan mukaan jokaisella on oikeus
ajatuksen, omantunnon ja uskonnon vapauteen. Timai oi-

keus sisileia vapauden tunnustaa omavalintaista uskontoa

tai uskoa raikka omaksua se seki Vapauden joko yksiniiiin
tai yhdessé muiden kanssa julkisesti tai yksityisesti harjoit-
taa uskontoaan tai uskoaan jumalanpalveluksissa, uskon-
nollisissa menoissa, hartaudcnharjoituksissa ja opctukses-

sa.

Ketiin ei saa saattaa sellaiselle pakotukselle alteiiksi, joka
rajoittaa hinen vapauttaan tunnustaa tai valita oman valin-

tansa mukainen uskonto tai usko.

Henkilon Vapaudelle tunnustaa uskontoaan tai uskoaan
voidaan asettaa vain sellaisia rajoituksia, jotka on siiédctty
lailla ja jotka ovat vilttimatcomii suojclcmaan ylcistii tur-
vallisuutea, jarjestystd, terveydenhoitoa tai moraalia tahi

muiden pcrusoikeuksia ja -vapauksia.

Yleissopimuksen sopimusvaltiot sitoutuvat kunnioitta-
maan vanhcmpain ja tarvittaessa laillisten holhoojain va-
pautta taata lastensa uskonnollinen ja moraalinen opetus

omien vakaumustensa mukaan.

Sopimuksen 26 artiklan mukaan kaikki ihmiset ovat oi-
keudellisesti yhdenvertaisiaja oikeutettuja ilman minkiin-
laista syrjintiiéi yhtiiliiiseen lain suojaan. Tassi suhteessa
ain tulee kieltaa kai isyrjintéja taata kaikille henkiloille
| lee kieltad kaikk kaikille henkilaill

yhtiiliiinen ja tehokas suojelu rotuun, ihonviriin, sukupuo-
leen, kieleen, uskontoon, poliittiscen tai muuhun mieli-
piteesecn, kansalliscen tai yhteiskunnalliseen alkuperéén,
omaisuuteen, syntyperii:'in tai muuhun asemaan perustu-

vaa syrjintiié vastaan.

Sopimuksen 27 artiklan mukaan niissi valtioissa, joissa on
kansallisia, uskonnollisia tai kielellisii Viihemmistéjii, il
laisiin vihemmistoihin kuuluvilta henkiloiled ei saa kieltii
oikeutta yhdcssé muiden ryhménséi jasenten kanssa naut-
tia omasta kulttuuristaan, tunnustaa ja harjoittaa omaa us-

kontoaan tai kiiyttéiii omaa kieledan.

1.3 Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oi-



keuksia koskeva kansainvilinen yleissopimus

Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistykscllisié oikeuksia koske-
va kansainvilinen yleissopimus (TSS-sopimus) tuli kan-
sainvilisesti voimaan vuonna 1966. Suomen osalta yleisso-

pimus tuli voimaan vuonna 1976.°

TSS-sopimuksessa taataan kaikki sen sisiltimic ihmisoi-
keudet kaikille henkilsille ilman rotuun, viriin, sukupuo-
leen, kieleen, uskontoon, poliittisccn tai muuhun mieli-
piteescen, kansalliseen tai yheeiskunnalliseen alkuperiin,
omaisuuteen, syntyperdin tai muuhun seikkaan perustu-

vaa syrjint'déi.

TSS-sopimuksen 13 artiklan mukaan sopimusvaltiot tun-
nustavat jokaisc”c oikeuden opctukscn saamiseen. Ne
ovat yhtéi mielti siiti, eted opctukscn on tehtivi mahdol-
liseksi jokaisclle suorittaa hyédyllinen panos vapaassa yh-
teiskunnassa, edistectivi ymmirtimystd, suvaitsevaisuutta
ja ystavyyted kaikkien kansakuntien ja kaikkien rodullis-
ten, ctnisten tai uskonnollisten ryhmien kesken seka edis-
tettivid Yhdistyneiden Kansakuntien toimintaa rauhan

siilyceamiscksi.

Sopimusvaltiot tunnustavat, ecti timin oikeuden téiydcl—
lisen toteuttamisen kannalta alkeisopetuksen on oltava

pakollista ja maksutta kaikkien saatavissa.

Sopimusvaltiot sitoutuvat kunnioittamaan Vanhcmpain ja
tarvittaessa laillisten holhoojain vapautta valita lapsillccn
muitakin kuin julkisten viranomaisten perustamia koulu-
ja, joidcn opctussuunnitclmat ovat viranomaisten maaraa-
maa tai hyvéiksyméii vihimmaistasoa, jaturvata lastensa us-
konnollinen ja moraalinen kasvatus, joka on heidin omien

vakaumustensa mukainen.

1.4 Lapsen oikeuksien yleissopimus

Lapsen oikeuksien yleissopimus hyviksyttiin YK:n yleis-
kokouksessa 20.11.1989 ja se tuli kansainvalisesti voimaan
vuonna 1990. chissopimus tuli Suomen osalta voimaan
clokuussa 1991. ¢

Yleissopimuksen 14 artiklan mukaan sopimusvaltiot kun-

nioittavat lapscn oikeutta ajatukscn-, omantunnon- ja us-

konnonvapauteen.

Yleissopimuksen 28 artiklan mukaan  sopimusvaltiot
tunnustavat jokaiscn lapscn oikeuden saada opctusta, ja
toteuttaakseen timin oikeuden asteittain ja yhtéiléiiscsti
kaikille ne erityisesti

. tekevit pakolliscksi perusasteen koulutuksen,
jonka tulee olla maksutta kaikkien saatavilla;

. ryheyvit coimenpiteisiin koulunkiynnin sainnsl-
lisyyden edistimiseksi ja koulunkiynnin keskeyttimisen

vihentimiseksi.

Yleissopimuksen 29 artiklan mukaan  sopimusvaltiot
ovat yhtii mieltid siitd, eted lapscn koulutuksen tulee pyr-
kid lapsen valmistamiscen vastuulliseen elimiin vapaassa
yhteiskunnassa ymmarryksen, rauhan, suvaitsevaisuuden,
sukupuolten vilisen tasa-arvon ja kaikkien kansakuntien,
ctnisten, kansallisten ja uskonnollisten ryhmien seki alku-
periiskansoihin kuuluvien henkiloiden vilisen ystivyyden

hengessa.

Yleissopimuksen 30 artiklan mukaan niissi maissa, joissa
on etnisid, uskonnollisia tai kielellisii Viihcmmist(")ryhmiéi
tai alkupcréiskansoihin kuuluvia henkiloiti, tillaiseen vi-
hemmistoryhmiin tai alkuperiiskansaan kuuluvalea lap-
selta ei saa kieltii oikeutta nauttia yhdcssé ryhméin mui-
den jisenten kanssa omasta kulttuuristaan, tunnustaa ja

harjoittaa omaa uskontoaan tai k'dyttéiéi omaa kieltiin.

1.5 Yleissopimus syrjinnin vastustamiseksi ope-
tuksen alalla

chissopimus hyvéiksyttiin Unescon ylciskokoukscssa
vuonna 1960 ja se hyviksyttiin Suomessa vuonna 19727
Yleissopimuksen 5 artiklan mukaan yleissopimuksen
sopimusvaltiot ovat sopinect siita, ctta on tirkedi kun-
nioittaa vanhempien tai holhoojien vapautta ensinnikin
valita lapsilleen muitakin kuin julkisten viranomaisten
yllipitimia laitoksia edellyttien, ettd ne ovat asianomais-
ten viranomaisten hyviksyteivissa olevien vihimmaisope-
tusnormien mubkaisia, ja toiscksi taata tavalla, joka on yh—

denmukainen valtiossa sen lainsiidintoi sovelletraessa



noudatettavien mcncttclytapojcn kanssa, etti lasten us-
konnollinen ja moraalinen opetus on heidin omien va-
kaumustensa mukaista; ketdin ihmisti tai miciin ihmis-
ryhméié ci pidéi pakottaa saamaan omien vakaumustensa

vastaista uskonnollista opctusta.

1.6 Julistus kaikkinaisen uskontoon ja elimdin-
katsomukseen perustuvan suvaitsemattomuuden ja
syrjinndn poistamisesta

Julistus kaikkinaisen uskontoon ja eliminkatsomukseen
perustuvan suvaitsemattomuuden ja syrjinndn poista-
misesta® on hyvéksytty YK:n ylciskokoukscssa vuonna
1981. Julistus ci ole muodollisesti sitova. Uskonnonope-

tusta kisitelldin ju[istukscn 5. artiklassa’:

Article 5

1. The parents or, as the case may be, the legal guardians
of the child have the right to organize the life within the
family in accordance with their religion or belief and
bearing in mind the moral education in which they be-
lieve the child should be brought up.

2. Every child shall enjoy the right to have access to edu-
cation in the matter of religion or belief in accordance
with the wishes of his parents or, as the case may be, legal
guardians, and shall not be compcllcd to receive teach-
ing on religion or belief against the wishes of his parents
or legal guardians, the best interests of the child being
the guiding principle.

Jokaisella lapsclla on oikeus saada koulutusta uskonnossa
tai vakaumuksessa Vanhcmpicnsa tai laillisten huoltajicnsa
toiveiden mukaisesti, eikd hinti voida pakottaa ottamaan
vastaan opetusta uskonnossa tai vakaumuksessa vastoin
vanhempiensa tai laillisten huoltajiensa tahtoa lapsen

edun ollessa ohjaavana periaatteena.

1.7 Euroopan ihmisoikeussopimus
Suomi liittyi Euroopan ihmisoikeussopimukseen vuonna

1989 ja ylcissopimus tuli voimaan Suomen osalta 1990."°

Euroopan ihmisoikcussopimukscn 2 artiklan mukaan

keneltikiin ei saa kieltid oikeutta koulutukseen. Hoi-

tacssaan kasvatuksen Ja opctukscn alalla omaksumiaan
teheivid valtion tulee kunnioittaa Vanhcmpicn oikeutta
varmistaa lapsi[lccn heidin omien uskonnollisten Ja aat-

teellisten vakaumustensa mukainen kasvatus jaopetus.

Yleissopimuksen 9 artiklan mukaan jokaisella on oikeus
ajatuksen-, omantunnon- ja uskonnonvapauteen. Timi
oikeus sisiltii Vapaudcn vaihtaa uskontoa tai uskoa java-
paudcn tunnustaa uskontoaan tai uskoaan joko yksin tai
yhdcssé muiden kanssa ju[kiscsti tai yksityiscsti jumalan—
palvcluksissa, opcttamalla, hartaudcnharjoituksissa ja us-

konnollisin menoin.

Yleissopimuksen 14 artiklan mukaan sopimuksessa tun-
nustetuista oikeuksista ja vapauksista nauttiminen taataan
ilman minkainlaista sukupuoleen, rotuun, ihonviriin, kie-
leen, uskontoon, poliittisiin tai muihin miclipiteisiin, kan-
salliscen tai yhteiskunnalliseen alkuperiin, kansalliscen
vihemmistoon kuulumiseen, varallisuuteen, syntyperiin

tai muuhun asemaan perustuvaa syrjintéii.

Euroopan ihmisoikcussopimukscn ensimmaisen liséip(')y—
takirjan'" (sellaisena kuin se on muutettuna yhdennelli-
toista lisipdytikirjalla) 2 artiklan mukaan “keneltikiin
ei saa kieltii oikeutta koulutukseen. Hoitaessaan kasva-
tuksen ja opetuksen alalla omaksumiaan tehtivii valtion
tulee kunnioittaa vanhempicen oikeutta varmistaa lapsil-
leen heidin omien uskonnollisten ja aatteellisten vakau-
mustensa mukainen kasvatus ja opctus”. Timi merkitsee
ennen muuta indokerinoivan opetuksen kieltoa, ci kieltoa
objcktiivisclla tavalla ja p[uralismin hcngcssé vilitedd lap—
sille tictoa vanhemmille mahdollisesti epamicluisista kat-

. 2
somukswta.l”

“Aatreellinen” (philosophical) vakaumus 2 artiklan mieles-
si tarkoittaa “sellaisia vakaumubksia, jotka ansaitsevat tulla
kunnioitetuiksi ‘demokraattisessa yhtciskunnassa’ .. jajot-

ka civit ole yhteensopimattomia ihmisarvon kanssa ..."

1.8 Euroopan unionin perusoikeuskirja
Euroopan unionin perusoikeuskirja hyviksyttiin vuonna

2000 Nizzassa jirjestetyssi Eurooppa-neuvostossa. Lissa-



bonin sopimukscn voimaantulo vuonna 2009 teki perus-

oikcuskirjan oikeudellisesti velvoittavaksi.

Euroopan unionin pcrusoikcuskirjan 10. artiklan mukaan
jokaiscl]a on oikeus ajatukscn, omantunnon ja uskonnon
vapauteen. Tama oikeus sisiltia Vapaudcn vaihtaa uskon-
toa tai vakaumusta ja Vapaudcn tunnustaa uskontoa tai va-
kaumusta joko yksin tai yhdcssé’t muiden kanssa julkiscsti
tai yksityiscsti juma]anpalvc]uksissa, opcttamalla, hartau-

dcnharjoituksissaja uskonnollisin menoin.

Pcrusoikcuskirjan 14. artiklan mukaan jokaisc]la on oi-
keus koulutukseen ja oikeus saada ammatillista koulutusta
seka jatko— ja téiydcnnyskou]utusta. Tihin oikeuteen kuu-
luu mahdollisuus saada maksutta oppivclvol]isuutccn pe-

rustuvaa opctusta.

Vapautta perustaa oppilaitoksia demokratian periaatteita
kunnioittaen seki Vanhcmpicn oikeutta varmistaa lapsi]—
leen omien uskonnollisten, aatteellisten ja kasvatuksellis-
ten vakaumustensa mukainen kasvatus ja opetus kunnioi-
tetaan kysciscn Vapaudcn ja kysciscn oikeuden kéyttéi

saintelevien kansallisten lainséi'zidéintéjcn mukaisesti.

1.9 Suomen perustuslaki

Suomen pcrustuslain 6 $:n mukaan Thmiset ovat yhdcn—
vertaisia lain edessi. Ketdin ei saa ilman hyvéiksyttéivééi
perustetta ascttaa cri ascmaan sukupuolcn, ian, alkupcréin,
kielen, uskonnon, vakaumuksen, mic]ipitccn, tcrvcydcn—
tilan, vammaisuuden tai muun henkil6on liittyvé'm syyn

PCI’US(CC”}L

Perustuslain 11 §:n mukaan jokaisclla on uskonnon ja
omantunnon vapaus. Uskonnon ja omantunnon vapau-
teen siséiltyy oikeus tunnustaa ja harjoittaa uskontoa,
oikeus ilmaista vakaumus ja oikeus kuulua tai olla kuulu-
matta uskonnolliseen yhdyskuntaan. Kukaan ei ole velvol-
linen osallistumaan omantuntonsa vastaisesti uskonnon

harjoittamisccn.

Perustuslain 16 $:n mukaan jokaiscl]a on oikeus maksut-

tomaan pcrusopctuksccn. Oppivclvollisuudcsta siidetiin
lailla. ¥4

Perustuslain 22 §:n julkiscn vallan on turvattava pcrusoi—

keuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.



2. Uskonnonvapauslaki

Voimassaoleva uskonnonvapauslaki tuli voimaan vuonna 2003
kumoten vuonna 1922 annetun uskonnonvapauslain. Uskonnon-
Vapauslain mukaan jokaisclla on oikeus paatcaa uskonnollisesta
asemastaan liittyméllé sellaiseen uskonnolliseen yhdyskuntaan,

joka hyvéiksyy hinet jéiscncksccn, tai eroamalla siiti.

Lapscn uskonnollisesta asemasta paattavatc hinen huoltajansa
yhdcsséi. Jos tehtivien jaosta lapscn huoltajien kesken on lapscn
huollosta ja tapaamisoikcudcsta annetun lain nojalla sovittu sosi-
aalilautakunnan vahvistamalla sopimuksclla tai paatetty tuomio-
istuimen péétéksellé toisin, noudatetaan kuitenkin sosiaalilauta-

kunnan vahvistamaa sopimusta tai tuomioistuimen péétésté.

Viisitoista vuotta tayteanyt lapsi voi kuitenkin huoltajien kirjalli—
sella suostumuksella itse liittyéi uskonnolliseen yhdyskuntaan tai
erota siiti. Kaksitoista vuotta tayteanyt voidaan liittdd uskonnol-
liscen yhdyskuntaan tai ilmoittaa eronneeksi siiti vain omalla kir-

jallisclla suostumuksellaan.

Oikeudesta saada uskonnon opetusta siadetiin erikseen.” Sa-
maan aikaan uuden uskonnonvapauslain kanssa tuli voimaan pe-
rusopetuslain 13 §:43 (Uskonnon ja eliminkatsomustiedon ope-

tUS> koskcva muutos.
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3.1 Koulutuksen  jarjestijin  velvollisundesta
edistid yhdenvertaisuntta

Yhdenvertaisuuslaissa koulutuksen jiirjestéjiillii tarkoite-
taan sita, joka jarjestaa lakiin perustuvaa opetusta tai kou-
lutusta. Lain esitdiden mukaan koulutusta tai opctusta
jarjestetadn esimerkiksi perusopetuslain ja lukiolain mu-

kaisesti. '¢

Yhdenvertaisuuslain 6 §:n mukaan koulutuksen jarjestajan
ja timin yllipitimin oppilaitoksen on arvioitava yhden-
vertaisuuden toteutumista toiminnassaan ja ryhdyttfivii
tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutu-
misen edistimiseksi. Edistémistoimenpiteiden on oltava
oppilaitokscn toimintaympdristo, voimavarat ja muut olo-
suhteet huomioon ottaen tehokkaira, tarkoituksenmukai-

sia ja oikeasuhtaisia.

Koulutuksen jirjestdjin on huolchdittava siitd, ettd oppi-
laitoksella on suunnitelma tarvictavista toimenpiteisté yh-
denvertaisuuden edistimiseksi.

Koulutuksen jiirjcstiijiin ja taman ylliipitémén oppilaitok-
sen on varattava oppilaille ja heidin huoleajilleen scki
opiskelijoille tai heidin edustajilleen mahdollisuus tulla

kuulluiksi edistimistoimenpiteista.

3.2 Syrjinndn kielto

Yhdenvertaisuuslain 8 §:n mukaan ketiin ei saa syrjid ian,
alkuperin, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuk-
sen, mielipiteen, poliittiscn toiminnan, ammattiyhdistys-
toiminnan, perhesuhteiden, terveydentilan, vammaisuu-
den, seksuaalisen suuntautumisen tai muun henkiloon
liiceyvin syyn perusteella. Syrjinti on kiellecty riippumatta
siitd, perustuuko se henkilod itsedin vai jotakuta toista

koskevaan tosiseikkaan tai oletukseen.

Lain esitoiden mukaan uskonnon ja vakaumuksen vilinen

ero ei kéyténnéssii aina ole selvi, mutta vakaumuksen voi-

daan katsoa liittyvin ennemminkin eliminkatsomukseen
kuin uskontoon. Esimerkiksi vakaumuksellinen ateisti ei
voine tulla syrjityksi uskonnon tai uskonnottomuuden
vaan vakaumuksensa takia. Momentissa viitatulta vakau-

mukselta edellytetiin jonkinasteista pysyvyyted."”

3.3 Evilaisen kohtelun oikeuttamisperusteet

Yhdenvertaisuuslain 11 §:n mukaan erilainen kohtelu ei
ole syrjintid, jos kohtelu perustuu lakiin ja silli muutoin
on hyvéksytté’wii tavoite ja keinot tavoitteen saavuttami-

scksi ovat oikeasuhtaisia.

Erilainen kohtelu on kuitenkin oikeutettua siinikin ta-
paukscssa, ettd kohtelun oikeuttamispcrusteista ci ole sii-
detty, jos kohtelulla on perus- ja ihmisoikeuksien kannalta
hyviiksyttévii tavoite ja keinot tavoitteen saavuttamiseksi
ovat oikeasuhtaisia. T4td siinnosti ei kuitenkaan sovel-
leta, kun kyse on koulutuksen, mukaan lukien erikoistu-
mis- ja uudelleenkoulutuksen, tai ammatillisen ohjauksen

saamisesta.



4.1 Perusopetuslain siannoksisti

Perusopetuslain mukaan perusopetukscn oppimadara
sisiltaa kaikille yhteisenii aineena uskontoa. Perusope-
tuksen jarjestajan tulee jarjestaa oppilaidcn enemmiston
uskonnon mukaista uskonnon opetusta. Vihintiin kol-
melle evankelis-luterilaiseen kirkkoon, ortodoksiseen
kirkkokuntaan tai muuhun uskonnolliseen yhdyskuntaan
kuuluvalle oppilaalle, jotka civit osallistu enemmiston us-
konnon opctuksecn, jarjestetain heidin oman uskonton-
sa opetusta. Opiskelun jo aloittaneiden opetus hoidetaan
kuitenkin loppuun, vaikka opctusryhmiin koko picnenisi
alle kolmen. Opctuksen jdrjestaja voi muutoinkin harkin-
tansa mukaan jarjestad opetusta myos kolmea oppilasta

pienemmille ryhmalle.

Edelld mainitussa tapauksessa, jos kolmen siinto ei tiyty,
opetuksen jarjestaja voi sopia Suomen ortodoksisen kir-
kon seurakunnan kanssa opettajan palkan maksamisesta.
Opctuksen tulee olla my0s tassa tapaukscssa opetussuun-

nitelman mukaista.

Huoltajan pyynnosta uskonnolliseen yhdyskuntaan kuu-
luvalle oppilaalle, jolle cijirjesteti hinen oman uskonton-
sa opetusta, cika oppilas osallistu enemmiston uskonnon
opetukseen, opetetaan eliminkatsomustictoa. Huoltajal-
la on mahdollisuus myos siirtid oppilas oman yhdyskun-

nan opetukseen, jolloin oppimiiiiriié ei arvioida.

Valtioneuvosto piittid asctuksella opetuksen yleisisti val-
takunnallisista tavoitteista seki tuntijaosta. Opetushalli-
tus padctaa opetussuunnitclman perusteista. Periaatteessa
my®ds uusia oman uskonnon oppimiirid voidaan tehdi, jos
jokin uskonnollinen yhteisd niin haluaa. Tallin perusteet
techdiin Opetushallituksessa ko. uskonnollista yhteisoi
kuullen.

4.2 Inkluusioperiaate
Inkluusiopcriaatteella viitataan perusopetuslain linjauk-

siin, joiden mukaan perusopetus jirjestetiin oppilaiden
ikikauden ja edellyrysten mukaisesti ja siten, eced se edistid
oppilaidcn tervettd kasvua ja kehitysté. Opetukscen osal-
listuvalla on tyopdivina oikeus saada opctussuunnitelman
mukaista opctusta, oppilaanohjausta sekd riictivid oppi-
misen ja koulunkéynnin tukea heti tuen tarpeen ilmetes-
sa. Oppimisen ja koulunkéynnin tuki annetaan oppilaalle
ensisijaisesti omassa opetusryhméssii ja koulussa erilaisin
joustavin jirjestelyin, ellei oppilaan ctu tuen antamiscksi
vileeimirced edellytd oppilaan siircimisti toiseen opetus-
ryhmiin tai toiseen kouluun. Tuen jatkumisesta huolehdi-

taan oppilaan siirtyessé oppimispolun vaiheesta toiscen. '®

Inkluusioperiaate cli osallistava opctus ottaa oppijan ko-
konaisvaltaisesti kouluun. Oppimisen tukeen kuuluvat
myés oppilaan uskonnollisen, kulttuurisen ja kielellisen

taustan huomioon ottaminen.

4.3 Euroopan unionin neuvoston suositus yhteis-
ten arvojen, osallistavan koulutuksen ja opetuksen
eurooppalaisen ulottuvunden edistimisesti
Euroopan unionin neuvoston suosituksen'” mukaan ji-
senvaltioiden olisi edistettivi kaikki oppijatc osallistavaa
koulutusta muun muassa

. saattamalla kaikki oppijat laadukkaan koulutuk-
sen pariin varhaislapsuudesta alkacen ja koko elimin ajan;
. antamalla tarvittavaa tukea kaikille oppijoille hei-
din erityistarpeidensa mukaisesti, myés sosiockonomises-
ti huonompiosaisillc, maahanmuuttajataustaisille, crityis-

tarpeisille ja kaikkein lahjakkaimmille oppijoille.

4.4 Opetushallituksen perusopetuksen opetus-
suunnitelman perusteet 2014

“Perusopetuksen tehtivii voidaan tarkastella sen opetus-
ja kasvatustehtivin, yhtciskunnallisen tehtivin, kulttuu-
ritchtivin seki tulevaisuustehtivin nikokulmasta. Pe-
rusopetusta kehitetian inkluusioperiaatteen mukaisesti.

Opctuksen saavutettavuudesta ja csteettémyydcstii pide-
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tiin huoli.”

Jotta oppilaiden kohtaaminen olisi yhdenvertaista, jokai-
sclla oppilaalla on oikeus oman uskonnon opetukseen.
Vuorovaikutus- Ja ajattclun taitojen kchittymincn tarvit-

sevat laadukasta opectusta oppimisen takaamiseksi.

Kulttuurinen moninaisuus rikkautena

Pcrusopctus rakentuu moninaiselle suomalaiselle kuletuu-
riperinnélle. Se on muodostunut ja muotoutuu eri kule-
tuureiden vuorovaikutuksessa. Opctus tukee oppilaidcn
oman kulttuuri-identiteetin rakentumista ja kasvua aktii-
visiksi toimijoiksi omassa kulttuurissaan ja yhteisossiin
seki kiinnostusta muita kultcuureita kohtaan. Samalla
opctus vahvistaa luovuutta ja kulttuurisen moninaisuuden
kunnioitusta, edistii vuorovaikutusta kulctuurien sisilli
ja niiden vililli ja luo siten pohjaa kulttuurisesti kestavil-
le kehitykselle. Eri kulttuuri- ja kielitaustoista tulevat ih-

miset kohtaavat toisensa pcrusopctukscssa Ja tutustuvat

Uskonto

UEEV UEIS UEOR

UEKA UEJU

monenlaisiin tapoihin, yheeisollisiin kiytintoihin ja kat-
somuksiin. Asioita opitaan nikemiin toisten elimintilan-
teista ja olosuhteista kisin. Oppiminen yhdessi yli kicli-,
kulttuuri-, uskonto- ja katsomusrajojcn luo cdcllytyksié
aidolle vuorovaikutukselle ja yhtciséllisyydc“c. Pcrusopc—
tus antaa perustan ihmisoikeuksia kunnioittavaan maail-
mankansalaisuuteen ja rohkaisee toimimaan myonteisten

2
muutosten puolcsta.“l

Opctussuunnitclman pcrustcidcn mukaan oppiaineen
yhtenidisyyden takaamiscksi  kaikille oman  uskonnon
opctukscn oppiméérillc on laadittu yhtcisct tavoitteet ja
sisiltoalueet. Uskontojcn eri oppimédrékuvauksissa tar-
kennetaan kaikille yheeisia sisaltoalucita oppilaan oman
uskonnon luonteen mukaisesti. Sisiltoalucilla tarkoite-
taan opetussuunnitelmassa merkittyja (S1, S2 ja $3), joita
tarkennetaan kunkin oppimiirin osalta. Paikalliset ope-
tussuunnitelmat laaditaan pcrustcidcn yhtcistcn tavoittei-
den, sisiltokuvausten ja uskonnon oppiaineen tarkennet-

tujen eri oppimiirikuvausten pohjalle.

Elimankatsomus-
ueto

UEVA UEEL

Katsomusaineiden kaavio. Oppilas opiskclcc joko climinkatsomustictoa tai uskontoa. Uskonnon oppimdirid on

perusopetuksessa 13 ja 14. oppimiiri valmistui vuonna 2020. Oman uskonnon opetus on uskonnollisiin yhdyskuntiin

sitouttamatonta opctusta. Kaavioon on mcrkitty scuraavat oppimaarat:

UEEYV, evankelisluterilainen uskonto
UEOR, ortodoksinen uskonto

UEIS, islam-uskonto

UEKA, katolinen uskonto

UE]JU, juutalainen uskonto

UEVA, oma uskonto, jota ci ole mairitelty

UEEL, eliminkatsomustieto



Uskontojcn oppimaarien lukumiiri voi nayctaa suurel-
ta, mutta monissa kunnissa lakisiiteinen velvoite tayteyy
vain muutamissa oppimaarissa. [soimmat oppilasméérét
pienryhmaisissi uskonnoissa ovat islamissa ja ortodok-
sisessa uskonnossa. Alueellisesti on keskittymii, joissa
tarve jollekin muullekin pienryhmiisen uskonnon oppi-
mairille ciycryy. Erdissd oppimiirissi ei opetusta anneta

lainkaan.

Vaikka pcrusopctukscn opctussuunnitclman perusteissa
2014 oman uskonnon eri oppimdarissa kéiytctéiéin samoja
termejd, niitd kisicelliian oppilaan oman tradition kautta.
Esimerkiksi rukouksen traditio eroaa eri kirkkokuntien
vililli. Lain mukaan opettajalla tulee olla ko. oppimii-
rin kelpoisuus. Yhden uskonnon oppimiirin kelpoisuus
ei anna kclpoisuutta toiseen uskonnon oppimadardan.
Kclpoincn opcttaja tuntee oman uskonnon oppimaaran

crityisyydcn.

Yhteni suurena kysymykscnéi on koulujcn suhtautumi-
nen véhcmmist(’)uskontojcn opettajiin, jotka edustavat
moninaisuutta koulujen henkiléston tasolla. Iei-Suo-
men yliopiston kasvatusticteen ja opcttajankoulutukscn
osaston tekemissi kyselyssi nousi esille, et 49 % or-
todoksista uskontoa opcttavista opcttajista on kokenut
Cpéasiallista kohtelua ty(’)yhtcis()sséi. Kun asiaa avattiin,
cpéiasia”iscksi kohteluksi on koettu opctuksccn sopi-
mattomat tai vaihtuvat opctustilat, alakoulussa piiéil—
lckkéiisyys ty(')jiirjcstykscsséi toisen oppiaineen kanssa,
opettajan syyllistiminen suullisesti koulun rahojen tuh-
laamisesta marginaaliscn oppiaineen opettamiscen ja
yleinen uskontoon liittyvi ennakkoluuloisuus. Kierta-
misen ja heterogeenisten ryhmien lisiksi cyokuormitusta
lisid kollegojen ja rehtoreiden tuen puute ja pahimmil-
laan jopa tiysi piittaamattomuus. Epaasiallinen kohtelu
voimistaa mielikuvaa rakenteellisesta syrjinnasta. Kérjis—
tetysti voisi sanoa, etta katsomusaineissa vihemmistdtra-
dition sisilti tuleviin opettajiin suhtaudutaan alentuvasti
ja evankelisluterilaisen opctrajia pidctéiéin normina, ns.
oikeina opcttajina, joihin muita oman uskonnon opetta-

jia verrataan.

4.5 Opetussuunnitelman perusteiden toteutu-
minen

Opctussuunnitclman perusteet ovat valtakunnallisesti
sitovia. Opctukscn jarjestaja, joka uscimmiten on kunta,
ei voi luoda uusia oppiaincita paikal[isccn opctussuunni-
telmaan. Uskonnonopctus on séédclty erikseen, eiki siti

voi opcttaa toisin kuin opctukscsta on séiiidctty.

Valtakunnallinen keskustelu katsomusaineista alkoi, kun
Helsingin Kulosaaren yhteiskoulu aloitti vuonna 2013
kokeilun, jossa kaikkia katsomusaineita, niin uskontojen
cri oppiméirid kuin eliminkatsomustictoa, opetettiin
samalla oppitunnil[a samassa tilassa. Tihin kokeiluun
ci ollut Opctushallitukscn lupaa, ciki sitd ole sen Jal
keenkiin haeteu, vaikka opctussuunnitclman perus-
teista poikkeaminen sitd edellytedd. Oppilaat eriytettiin
vain muutamille tunneille saamaan oman uskonnon tai
climinkatsomustiedon opetusta. Opctusta on antanut
koulun evankelis-luterilaisen uskonnon opcttaja, jolla
ci ole kaikkien uskontojen oppimairien opetukseen tar-
vittavaa kclpoisuutta. Kokeilun perusteena on ollect eri
katsomusaineiden ulkoisesti yhtcncvéisct opctussuunni-

telmien sisiltdalueet.

Tillaisen yhteisen opetuksen ongelmana on, etteivit ul-
koisesti yhtcncvéiscn nikoiset sisiledalueet ole samoja.
Jokainen sisiltoalue on uskonnon eri oppimairissi kysei-
sen oppimadran perinteesta tulevaa. Niin yhtcisopctus—
malli tillaisena toteutettuna syrjii vihemmistoja, koska
siind oppilaan opetus ci sisillollisesti vastaa opctussuun-
nitelman mukaista oman uskonnon oppimiirin sisalcoji
minkiin oppimiirin mukaisesti. Isoin ero sisillsllisesti
on uskonnon ja climinkatsomustiedon osalta, jossaope-
tussuunnitelmat eivit vastaa toisiaan edes sanastollisesti.
Kéiytéinnéssé oppilaat sijoitctaan yhtccn ryhmiiiin talou-
dellisista siistoisti ja opctukscn lukujérjcstystcknisistéi
syista. Kysciscss'd mallissa patevad uskonnon opettajaa on
vaikea saada hoitamaan keskelld kouluvuotra muutamaa
pienryhmin tuntia, jolla yritetiin paikata oman uskon-

non opctussuunnitclman totecutumattomuus.

Kun opetus ci noudata oman uskonnon oppimaaraa, sii-
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ni ei toteudu oppilaan oikeus oman katsomuksen mu-
kaiseen opctuksccn ciki sitd kautra identiteetin vahvis-
tamiseen. Yhtcisopctukscssa, jossa opctussuunnitclma
c¢i toteudu, monikultruurisuus muutetaan pakotctuksi
yhtcnéiiskulttuuriksi. Opctus painottuu sellaisten ylcis—
ten asioiden opiskcluksi, jotka eivit vastaa minkdiin kat-
somusaineen opctussuunnitclman pcrustcidcn mukaisia

tavoitteita tai sisélt()jéi.zz

Useat kunnat ovat viime aikoina tehneet ratkaisuja eri
uskontojcn opcttamisesta yhtcisillé oppitunncilla sovel-
tacn ns. Kulosaaresta lihtenyted yheeismallia. Niin siicd
huolimatta, ettid malli on opctussuunnitc[man perustei-
den vastainen. AVIn piitos tapauksessa koski vain tun-
tien pitamista samoissa tiloissa, ciki siini otettu kantaa
opetuksen sisaleoihin ja tavoitteisiin.” Vihemmistojen
nikokulmasta yheeisopetusmallin kiytcdonotto toimii
osoituksena siitd, ettd uskonnon opctusta todella tarvi-
taan, osoittaahan se uskontojcn ja katsomusten moni-
naisuuden heikkoa tuntemusta. Katsomusten yhtcisopc—
tusta voisi verrata yhtcisccn opctuksccn kielissi: kaikkia
kielid voidaan opettaa yhdessa, koska niiden kielioppira-
kenteista kéiytctéiéin samankaltaista tcrminologiaa. Niin
englannista kuin ruotsista [6ytyvit samat aikamuodort ja
epasiannolliset verbit. Tilld logiikalla englannin kielen
opettaja voi opettaa molempia kielia samalla oppitunnil-
la ja hetkittiin criyttdd opetusta vain toisen kielen ope-
tukseksi.

Katsomusopctukscn laictomia jérjcstclyjé on pcrustcltu
koulun tarpeella katsomusten viliseen dialogiin. Kat-
somusten vilisti dialogia voidaan opiskclla ja toteut-
taa kouluopetuksessa muillakin tavoin kuin siircymalld
kokonaan yhteisopetusmalliin.  Esimerkiksi Espoossa
uskontodialogia totecutetaan siten, etta eri uskontojcn
opettajat pitavat kaikille oppilaille yhteisen oppitunnin
opettacn toistensa uskontoja. Lisni ovat eri oppilasryh-
mien lisiksi eri uskontojen opettajat. Vastaavanlaista
opetusta on toteutettu monessa muussakin kunnassa jo
vuosien ajan. Toisena vaihtochtona on luoda koulussa
valinnaisia aineita, joissa katsomusdialogiin tarvittavia

tictoja ja taitoja voidaan harjoitclla. Dialogitaitoja har-

joitellaan oppituntien ulkopuolellakin. Oppilaat tarvit-

sevat sithen valmiuksia.

4.6 Opetushallituksen ohje perusopetuksen us-
konnon ja eliminkatsomustiedon seki esiopetuksen
katsomuskasvatuksen jirjestimisesti sekd uskon-
nollisista tilaisunksista esi- ja perusopetuksessa

Opetushallituksen ohjeessa®™ kuvataan, miten uskonnon
ja omantunnon vapautta koskevat siinnokset Suomen
perustuslaissa (731/1999), perusopetuslaissa (628/1998)
ja muussa lainsiidinnossi tulee otraa huomioon esi- ja
pcrusopctukscn katsomusaineiden opctukscssa seki
mahdollisia uskonnollisia tilaisuuksia ja toimituksia scki
niille vaihtochtoista toimintaa jirjestettiessi. Ohjeeseen
sisileyvit sidnndsten soveltamista koskevat tulkinnar ja
nékcmyksct perustuvat siannosten Valmistcluasiakirjois—
sa esitettyihin sckd eduskunnan perustuslakivaliokun-
nan, ylimpien laillisuusvalvojien scki Opetushallicuksen

esittimiin kannanottoihin.

Ohjccn tarkoituksena on varmistaa sivistykscllistcn jaus-
konnon vapautta koskevien pcrusoikcuksicn toteutumi-
nen esi- ja pcrusopctukscssa, edistii suvaitsevaisuutta ja
moniarvoisuutta scki varmistaa, etti opetus on oppilaita
uskonnollisesti ja katsomuksellisesti sitouttamatonta.
Opctukscn jarjestdjac vastaavat opctukscn toteuttami-
sesta, juhlien scki uskonnollisten tilaisuuksien ja toimi-
tusten ja niille vaihtochtoisen toiminnan jarjestimisesti

siannosten ja maardysten Cdcllyttiméllé tavalla.

Miti ohjccssa todetaan esi- ja pcrusopctukscsta, koskee

kaikkea pcrusopctuslaissa séédcttyé opctusta.

4.7 Opetushallituksen obje uskonnon ja eli-
minkatsomustiedon opetuksen jirjestimisesti seki
uskonnollisista tilaisuuksista lukiossa

Opctushallitukscn ohjccssaZS kuvataan, miten uskonnon
ja omantunnon vapautta koskevat siinnokset Suomen
pcrustuslaissa, lukiolaissa ja muussa lainsiidinnossi
tulee ottaa huomioon lukion katsomusaineiden ope-
tuksessa sckid mahdollisia uskonnollisia tilaisuuksia ja

toimituksia seki niille vaihtochtoista toimintaa jirjes-



tettdessi. Ohjeeseen sisiltyvit sddnndsten soveltamista
koskevart tulkinnat ja nikemykset perustuvat siinnosten
valmisteluasiakirjoissa esiteteyihin scki eduskunnan pe-
rustuslakivaliokunnan, ylimpien laillisuusvalvojicn seki
Opectushallituksen esittimiin kannanotcoihin.

Ohjcen tarkoituksena on varmistaa sivistyksellisten ja
uskonnon vapautta koskevien perusoikeuksien toteutu-
minen lukioiden toiminnassa, edistii suvaitsevaisuutta
ja moniarvoisuutta seki varmistaa, etti opcetus on opis-
kelijoita uskonnollisesti ja katsomuksellisesti sitoutta-
matonta. Koulutuksen jarjestdjdt vastaavat opctukscn to-
teuttamisesta, juhlien scki uskonnollisten cilaisuuksicn
ja toimitusten ja niille vaihtochtoisen toiminnan jirjesti-
misestd siinnosten ja midriysten edellyccimilli cavalla.
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Lukiolain 16 §:n mukaan:

Koulutuksen jdrjestajan tulee jarjestaa opiskclijoiden
enemmiston uskonnon mukaista uskonnon opctusta.
Opctus jdrjestetadn talloin sen mukaan, mihin uskonnol-
liseen yhdyskuntaan opiskelijoiden enemmisté kuuluu.
Tihin uskonnolliseen yhdyskuntaan kuuluvat opiskelijat
osallistuvat oman uskontonsa opctuksecn. Opiskelija,
joka ei kuulu tihin uskonnolliseen yhdyskuntaan, voi ha-

lutessaan osallistua mainitcuun uskonnonopctuksccn.

Vihintiin kolmelle evankelis-luterilaiseen kirkkoon tai
vihintiin kolmelle ortodoksiseen kirkkokuntaan kuu-
luvalle opiskelijallc, jotka civit osallistu 1 momentissa
tarkoitettuun uskonnonopetukseen, jarjestetadn heidin

oman uskontonsa opctusta.

Opctuksen jarjestaja voi harkintansa mukaan jarjestaa
opetusta mikali oppilasmiiéirii on alle kolmen. Opctuksen
jarjestdja voi sopia Suomen ortodoksisen kirkon seura-
kunnan kanssa opetuskulujen maksamisesta ortodoksien
uskonnon osalta. Opetus tapahtuu aina opetussuunnitel-

man mukaan.

Muuhun kuin 2 momentissa mainittuihin uskonnollisiin
yhdyskuntiin kuuluvalle vihintian kolmelle opiskclijallc,
jotka civit osallistu 1 momentissa tarkoitettuun uskon-
nonopetukscen, jarjestetain heidin oman uskontonsa

opctusta, jos opiskelijat sita pyytéivét.

Jos opiskclija kuuluu uscampaan kuin yhtcen uskonnol-
liseen yhdyskuntaan, opiskclija paateaa, minki uskonnon

opetukseen hin osallistuu.

Uskonnollisiin yhdyskuntiin kuulumattomalle opiskeli-
jallc, joka ci osallistu 1 momentissa tarkoitettuun uskon-
nonopetukscen, opetetaan eliminkatsomustietoa. Us-
konnolliseen yhdyskuntaan kuuluvalle opiskelijalle, jolle
ci jarjesteta hinen oman uskontonsa opetusta, opetetaan

hinen pyynnéstiién climinkatsomustictoa. Koulutuksen

jéirjcstéijiin tulee jiirjestiiii climinkatsomustiedon opctus-
ta, jos opctuksecn oikeutettuja opiskelijoita on vihintiin

kolmc.

Uskonnolliseen yhdyskuntaan kuulumaton opiskclija voi
osallistua myos sellaiseen koulutuksen jarjestdjan jarjestd-
mdin uskonnon opctuksccn, joka opiskclijan saaman kas-
vatuksen ja kulttuuritaustan perusteella ilmeisesti vastaa

hinen uskonnollista katsomustaan.

Opiskclijalle, joka aloittaa lukiokoulutuksen 18 vuotta
téytettyiiiin, opetetaan hinen valintansa mukaisesti joko

uskontoa tai eliminkacsomustictoa.

Lukion osalta koulutuksen jiirjestéjiillii on samanlaiset
velvollisuudet kuin pcrusopctuksen puolella. Kun oman
uskonnon opctusta on pyydetty ja opiskelijoita on vihin-
tiin kolme, oman uskonnon opctus tulee jarjestad. Jo pe-
rustettua ryhmiiéi ei voi lakkauttaa, vaikka opiskelijoiden
lukumiiara laskisi alle kolmen. Opiskclijalla on oikeus
suorittaa oman uskonnon oppimaara pakollisten kurssien
osalta, jos aloitetun opiskcluryhméin opiskelijamiiéirii jaisi
alle kolmen. Jos opiskelija ei osallistu uskonnon eiki eli-
minkatsomustiedon opctuksecn, on varmistuttava siita,
ettd lukion kurssimiiri 75 (tai tuleva opintopistemdara
150) tulee tiyteen. Monet opiskelijat eivitki huoltajat
tunne opiskclijoidcn oikeutta oman uskonnon opetuk-

seen lukiokoulutukscssa.

Lukio-opetukscssa kolmen opiskclijan vihimmaismai-
rdn tdyttyminen katsomusaineissa lasketaan ottaen huo-
mioon kaikki opetuksen jarjestajan alueella olevat lukion
opiskelijat. Toisin sanoen, kaikki kunnassa olevat lukiot ja
niiden viihemmistéuskontojcn tai eliminkatsomustiedon

opiskelijoiden miiri katsotaan yhtccnsé.

Opiskclijamééré tarkastellaan erikseen suomenkiclisessi

ja ruotsinkielisessi koulutuksessa.



Evankelis-luterilaisen ja ortodoksisen uskonnon osalta vi-
himmiisopiskelijamaiirii lasketracssa ci oteta huomioon
niita, jotka civit ole ottaneet vastaan tarjottua opetusta.
Kiintioon lasketaan kaikki Suomessa uskonnolliseen re-
kisteriin kuuluvat.

Muihin Suomessa rekisterdityyn uskonnolliseen yhdys-
kuntaan kuuluville opiskelijoille, jirjestetiin heidin
oman uskontonsa opetusta, jos he siti pyytavit ja mainit-
tu kolmen opiskelijan vihimmiismiiri tayteyy.

Opiskelijoiden tulee olla kyseisen uskonnollisen yhdys-
kunnan jiscnid tai opetettavan uskonnon tulee opiske-
lijan saaman kasvatuksen ja kulttuuritaustan perusceella
ilmeisesti vastata hinen uskonnollista katsomustaan (lu-
kiolaki 9§ 6 mom.). Lukio voi tarvittaessa pyytii opiske-
lijalea luotettavan sclvityksen uskonnollisen yhdyskun-
nan jisenyydesti tai opiskelijan saaman kasvatuksen ja

Lukiossa opetettavat uskonnon oppimddirit:

Uskonto

Evankelis-
luterilainen
uskonto

Katolinen
uskonto

rtodoksinen
uskonto

Islam-

uskonto

kulttuuritaustan vastaavuudesta opetettavan uskonnon

kanssa.2

Koulutuksen jirjestijin nikokulmasta climinkatsomus-
ticdon opetukscen hakeutuvat, uskontokuntiin kuuluvat
opiskelijat, joille ci jirjestetd oman uskontonsa opetusta,
kuuluvat osaksi eliminkatsomusticdon opetuksen jir-

jestimiscen velvoittavaan vihimmaisopiskelijamairiin.

Koulutuksen jirjestiji ci voi pakottaa opiskelijaa opiske-
lemaan vastoin vakaumustaan toista katsomusainctea ja
tai uskonnon oppiméiéiriiéi.

Esimerkiksi opiskelija, joka on islamilaisen yhdyskun-
nan jisen tai hinet voidaan laskea tillaiscen kuuluvaksi,
ciki islamin uskonnon opetusta jirjestetd, voi osallistua
oman yhdyskuntansa opetukseen. Tistd ei merkiti arvo-
sanaa todistukseen.

Eliman-
katsomus-
tieto

Buddhalainen
uskonto

Juutalainen

uskonto

Tiamin lisiksi Opetushallitus on hyviksynyt scuraavat oppimiirit lukiokoulutuksen osalta: Adventistinen uskonto

Bahai-uskonto, Krishna-liikkeen uskonto, Kristiyhteisén uskonto ja Myshempien Aikojen Pyhien Jeesuksen Kristuksen

Kirkon uskonto.
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Katsomusaineista oppilas tai opiskelija valitsee joko cla-
minkatsomustiedon (ET) tai uskonnon. ET ei ole va-
linnainen evankelis-luterilaisille ja ortodoksisen kirkon
jiiscnillc. Uskonnon opetuksessa on eri oppimaaria, esi-
merkiksi evankelisluterilainen uskonto ja ortodoksinen
uskonto. Oman uskonnon oppimadadria on perusopetukscn
opetussuunnitelmassa 13, pian 14. Opctuksenjiirjcstiijiillé
onvelvollisuus jirjestiad opetus, kun oppilaita on vihintiin
kolme. Muissa kuin eliminkatsomustiedossa, evankelis-
luterilaisessa uskonnossa ja ortodoksisessa uskonnossa,
ryhmiin perustaminen vaatii huoltajan pyyntoa. Monissa
kunnissa opetus jarjestetaan ilman pyyntoa, koska oppilas-

mairit ovac olleet pysyviii jo vuosikymmcntcn ajan.

Osa vihemmistouskonnon opetukscen osallistuvista op-
pilaista, oppilaiden huoltajista ja vililli mys osa ko. op-
pimadrien opcttajista on maahanmuuttajia, jotka tulevat
erilaisesta koulukultruurista. Osan suomen kielen taito
on myos heikkoa riippuen siitd, miten kauan he ovatolleet
Suomessa. Niin esimerkiksi kouluunilmoittautumisloma-
ke tuottaa hankaluuksia huoltajille. Kun lihtémaassa ei
ole samanlaista uskonnonopctusmallia kuin Suomessa ja
oma uskonto on lainsiidinnéllinen termi, se tulee avata
kouluun ilmoittautumisen yhteydcssii kertomalla, millai-
nen on suomalainen katsomusopetukscn malli. Osassa
kunnista kouluun ilmoittautuminen tapahtuu padsaantoi-
sesti sihkoisesti. Talloin kukaan ei ole opastamassa, miti
katsomusaineiden osalta  ilmoittautumislomakkeeseen

voidaan tiyttia.

Uskonnonopetus koulussa tapahtuu lapsen oman uskon-
non mukaan. Opetus on akateemista ja se on uskonnol-
liscen yhteiséén sitouttamatonta. Opetukscn tavoitteena
on laaja yleissivistiivii tieto omasta uskonnosta. Kaikkien
uskontojcn oppimadrien opetuksessa kéydiiiin liipi myos
muita uskontoja ja katsomuksia. Tavoitteena on ajattclun
taitojen kehittiminen myos uskontoon liiceyvissi kysy-

myksissii. Koska opetukscn tavoitteet ja sisalloc ovat linjas-

sa kulloisenkin opctussuunnitelman arvopohjassa, oppi-

laan oman yhdyskunnan OpCtUS civastaa koulun opetusta.

Koulujen tulee antaa oikeaa tictoa huoltajille lapsen oi-
keuksista, miti tulee opetukscn jarjestamiscen. Aluchal-
lintovirastoihin tulleiden kanteluiden perusteella lapsia
on ohjailtu ryhmiin, jotka civit vastaa heidin katsomus/
kultruuritaustaansa, vaikka opetuksen jiirjestéjéllii on lain
mukaan velvollisuus jarjestad oman uskonnon opctusta
scka hallintolain mukaan velvollisuus antaa oikeaa tietoa

e . . 27
opetukscn Jar]cstelylsta.'

Nykyisin voimassa olevan opctussuunnitelman perustei-
den 2014 mukaan kaikilla uskonnoilla on samat tavoit-
teet, mutta sisiltoihin liittyy erilaisia painotuksia johtu—
en eri uskontojcn pitkfisté, omasta perinteesta. Timi on
tuottanut opetuksen jarjestajicn toimesta kokeiluja, joihin
Opctushallitus ci ole myontanyt lupaa. Niin sanotuissa
yheeisopetuskokeiluissa  paikallinen  opetussuunnitelma
on laadittu niin, etteivit opctussuunnitelman perusteet
toteudu. Tama kivi ilmi Eduskunnan apulaisoikeusasia-
michelle tehdyn vuoden 2017 kantelun vastineessa. Se,
cttei opetusta toteuteta opetussuunnitelman mukaisesti,
eriarvoistaa oppilaat. Yhteisopetusta antavalla opcttajalla
ci myéskiin yleensi ole kelpoisuutta kaikkiin opetettaviin
uskontoihin. Niissi tilanteissa oppilas joutuu uskontonsa
asiantuntijaksi. Tdti toimintatapaa yhdenvertaisuusval-
tuutettu moitti lausunnossaan, joka liictyi hallintokante-
luun. Vaikka opettajalla olisikin kaikkien katsomusainei-
den kelpoisuus, ci opettajalla ole mahdollisuutta eriyteid
opctusta niin paljon, etta oppilas oikeasti saisi opetussuun-

nitelman mukaista opctusta.

Uskonnonopetuksen opetusjiirjcstelyjii ei hoideta yhdcn-
vertaisesti eri uskontojcn oppimadrien kesken, eiki varsin-
kaan verrattuna muihin oppiaineisiin. Opettajakunnalta
ja huoltajilta saadun palauttccn perusteella vaikutraa silti,

etta opetusjiirjcstelyissii on suuria croja koulujcn vililla ja



niihin vaikuttaa myés rehtorin tai opetusta jirjestavin ta-
hon oma maailmankatsomus Ja suhtautuminen katsomus-

ainciden opetukscen.

Usean uskonnon eri oppimadricn opctukscn jarjestami-
sessa lukujéirjcstyksccn on omat haasteensa. Usein ope-
tusta antaa kiertivi aineenopeteaja, joten on otettava
huomioon monen eri koulun tysjirjestykset. Tilannetta
vaikeuttaa myo0s s¢, cttd sdastosyista (ennemmin kuin pe-
dagogisin perustein) oppitunnille kootaan usein monen
koulun oppilaita. Kun rehrori tai opetusta jirjestivi taho
sijoittaa uskonnon opetuksen muiden tirkeimpini pi-
timiensd oppiaineiden jilkeen, on seurauksena paljon
hyppytunteja ja oppituntien sijoittumista koulupiivin

jélkccn. Tiamikin asettaa oppilaat criarvoiseen asemaan.

Yhteni ratkaisuna olisi kaikkicn pakollisia aincita opet-
tavien kiertivien opettajien tuntien sijoittaminen luku-
jarjestykseen ensimmiisend tai noudattaa vuorottelu-
periaatetta. On kohtuutonta, jos valinnaiset oppiaineet
menevit pakollisten aineiden ohi jirjestelyji tehtiessi.
Ylipaatiin resurssien tulisi olla sellaiset, eted pakolliset
oppiaineet ja niiden kaikki oppimiirir culisi kyetd hoi-
tamaan omalla koululla ainakin alakoulun oppilaidcn
osalta. Picnryhméiisillc uskonnoille tulee jarjestda asialli-
set opctustilat kuten enemmiston oppimddrin oppitun-

neille.

Kiertivit uskonnonopcttajat ovat uscin paa- tai sivutoi-
misia tuntiopettajia, koska lehtorin Virkoja ci perusteta.
Syyné ci ole kclpoistcn opecttajicn puuttuminen, vaan
joko opctusryhmicn pysymé’ttt(')myydcsté tai opetus-
kustannuksista siistimisesti. Lehtorin virassa olevalle
kiertiville opettajalle korvataan siirtymihuojennukset
opettajan vuosiviikkotuntien mukaisesti, kun muilla
tehtivinimikkeilli cyoskenteleville opettajille vain edul-
lisimman siirtymikustannuksen mukaan. Myés kiertivic
opettajat ovat osa koulun henkilokuntaa ja heidit tulisi
huomioida koulujen henkilokuntaa esiteltiessi esimer-
kiksi koulujcn nettisivulla, Vanhcmpaini”oissa ja kun tie-

dotetaan asioista ja muutoksista ty(')viikkoon.

Oman uskonnon opettajien tyonkuvan avaamisella
myds eri kicli- ja kulccuuriryhmien nakyviksi cekemisella
muiden uusien ammattinimikkeiden tarve kouluilla vi-

henisi.
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7.1 Kansalliset (kotimaiset) oikeussuojakeinot

Kansallisten oikeussuojakeinojen kiiyttééi koskeva vaati-
mus on ihmisoikeussopimuksissa ylcinen periaate: Kan-
sainviliset valvontaelimet eivit ota asiaa tutkittavakseen
ennen kuin kansalliset oikcussuojakeinot ovat tulleet
kéytetyiksi: Thmisoikeuskomitea (yksityinen henkils on
kéyttéinyt kaikki mahdolliset kotimaiset oikeuskeinot),
TSS-komitea (kun kaikki kansalliset oikeussuojakeinot
on kiytetty), Lapsen oikeuksien komitea (kaikkia kiytet-
tivissi olevia kansallisia oikcussuojakcinoja ci ole kéytet-
ty) ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuin (vasta kun on

turvauduteu kaikkiin kansallisiin oikeussuojakeinoihin).

Yksi kansallisten oikeussuojakcinojcn kiiyttéii koskeva
yleinen kansainvilisen oikeuden siinté on, etti on tur-
vauduttava vain tehokkaisiin oikeussuojakcinoihin. Se,
mika kulloinkin on tehokas oikeussuojakcino, ratkaistaan
kussakin tapauksessa ottaen huomioon vditetyn oikeu-
denloukkauksen luonne ja kotimaisen oikeusjérjestyksen
sisiltd ja rakenne.® Tehokkaan oikeussuojakeinon ei tar-

vitse olla tuomioistuin.

Selvdi on, ettd ns. varsinaiset muutoksenhakukeinot on
kéytettévé loppuun, kunnes asiassa on saatu lainvoimainen
ratkaisu, johon ei voi hakea muutosta varsinaisin muutok-
senhakukeinoin. Tuleeko lainvoimaiseen ratkaisuun hakea
muutosta kiiyttiien ylimiiiiréisié muutoksenhakukcinoja
— so. tuomiovirhekantelu, menctetyn madraajan palaut-
taminen ja purku — on scn sijaan kysymykscnalaista. Mai-
nittu vaatimus edcllyttéé, ettd kisilld olevissa olosuhteissa
vditetty sopimusrikkomusta koskevan asiaintilan korjaa-
minen nayttaisi selvisti enemmain kuin teoriassa olleen
mahdollista jonkin ylimiiiiréisen muutoksenhakukeinon

avulla. ?

Seuraavassa tarkastellaan eri kansallisia oikeussuojakci-
noja, joista aluchallintovirastolle tehtivii kantelua ja
oikaisuvaatimusta scki yhdenvertaisuuslain mukaisia oi-

keussuojakcinoja voitaneen pitiiii ns. techokkaina oikeus-

suojakeinoina.
7.1.1. Aluehallintovirasto

Aluchallintovirastolle voi tehdi kantelun varhaiskasva-
tusta, esiopetusta ja perus- ja lukiokoulutusta koskevissa
asioissa. Kantelun voi tehdi silloin, kun henkilé katsoo
kantelun kohteena olevan organisaation tai henkilén me-
ncttelyn tai toiminnan olevan lainvastaista, virheellisti tai
epiiasianmukaista. Kantelun voi tehdi myos tehtivien lai-
minlyénnin perusteella. Kantelun voi tehdi kuka tahansa,
siis muukin kuin henkild, jota asia koskee. Oikeus kante-
lun tekemiseen ci ole rajattu kantelijan omaan asiaan.”
Kahta vuotta vanhemmasta asiasta tehtyé hallintokante-

lua ei tutkita, ellei sithen ole erityist:'i syytii.

Kantelu ei ole muutoksenhakukeino eiki kantelun perus-

teella hallintotointa tai paatosta voida muuttaa tai kumo-

ta. Aluchallintovirasto ei voi:

- kumota tai muuttaa viranomaisen tekemii paa-
toksid;

- mairiti maksettavaksi korvauksia;

- maarata Viranhaltijallc rangaistusta.

Pcrusopetuslain mukaan mainitussa perusopetuslaissa
tarkoitettuun piiiitékseen saa vaatia oikaisua aluchallin-
tovirastolta siten kuin hallintolaissa siidetiin, jos paatos
koskee perusopetuslain 13 S§:ssi tarkoitettua oikeutta
saada uskonnon ja eliminkatsomustiedon opetusta. Oi-
kaisua saa vaatia se, johon pdatos on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos vilittomisti
vaikuttaa. Oikaisuvaatimus tulee tehdi 14 piivin kuluessa
siitd, kun paatos on annettu oppilaan huoltajalle tai muul-
le lailliselle edustajalle tiedoksi. Piiatokseen ei saa hakea

muutosta valitcamalla.

Aluchallintoviraston oikaisuvaatimuksesta antamaan piiii-

tokseen saa hakea muutosta valictamalla hallinto-oikeu-



teen siten kuin oikeudenkiynnisti hallintoasioissa anne-

tussa laissa sdidetiin.

7.1.2. Yhdenvertaisuuslain mukaiset oikeussuoja-
keinot

Yhdenvertaisuusvaltuutettu valvoo yhdcnvcrtaisuuslain
noudattamista. Yhdenvertaisuusvalcuutettu voi avustaa
syrjinnin uhriksi joutuncita henkilsiti niiden tekemii
syrjintévalituksia tutkittaessa. Valtuutettu voi antaa yk—
sictdistapauksessa perustellun kannanoton yhdenver-
taisuuslain vastaisen menettelyn ennaltachkiisemiseksi

taikka sellaisen jackamisen tai uusimisen estimiscksi.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta niin ikiin val-
VOO yhdcnvcrtaisuuslain noudattamista. Se, joka katsoo
joutuncensa syrjityksi, VOl saattaa syrjintad koskevan
asian yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kisitel-
tiviksi. Asian voi asianomistajan suostumuksella saattaa
lautakunnan kisitelcaviksi myos yhdenvertaisuusvaltuu-
tettu tai yhdcnvcrtaisuutta edistivi yhtcisé. Lautakunta
ci ota tutkittavaksi tuomioistuimessa tai muussa viran-

omaisessa vireilli olevaa asiaa.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voi kieltii
asianomaista jatkamasta tai uusimasta syrjintii taikka
méiritd timin ryhtymain kohruullisessa miiriajassa
toimenpiteisiin yhdcnvcrtaisuuslaissa séiidcttyjcn vel-
vollisuuksien tiytcamiscksi. Lautakunta voi asettaa an-

tamansa kicllon tai miiriyksen tchostecksi uhkasakon.

Yhdenvertaisuuslain mukaan syrjinnin kohtecksi jou-
tuncella on oikeus saada hyvitys siltd viranomaiselta tai
koulutuksen jiirjcstiijiilté, joka on timin lain vastaisesti
syrjinyt hianti. Hyvitysté voi kéiréijéioikcudcssa vaatia se,
joka katsoo joutunecensa syrjityksi. Hyvitykscn saami-
nen ci esti saamasta korvausta Vahingonkorvauslain tai
muun lain mukaan. Hyvitysti on vaadittava kahden vuo-

den kuluessa syrjivasta mcncttclystéi.

7.1.3.  Esitutkintalain mukainen tutkintapyynto

Esitutkintalain mukaan, kun esitutkintaviranomaiselle
ilmoitetaan rikos tai tapahtuma, jota ilmoittaja epiilee
rikokseksi, esitutkintaviranomaisen on viipymircti kirjat—
tava ilmoitus. Jos ilmoitus on episelvi tai puutteellinen,
ilmoituksen tekijia on tarvitraessa kehotetrava tismen-
timiin tai tdydentimiin sitd. Esitutkintaviranomaisen
on toimitettava esitutkinta, kun sille tchdyn ilmoituksen

perusteella tai muuten on syyti epiilld, ecei rikos on teh-

ty.

Rikosnimikkeend voisi tulla kyseeseen rikoslain 40:9
mukainen virkavelvollisuuden rikkominen:

Jos virkamies virkaansa toimittacssaan tahallaan rikkoo
virkatoiminnassa noudatettaviin siinnoksiin tai miiri-
yksiin perustuvan virkavelvollisuutensa, ciki teko huo-
mioon ottaen sen haitallisuus ja vahingollisuus ja muut
tekoon liiteyvie seikat ole kokonaisuutena arvostellen
vihidinen, hinet on tuomittava virkavelvollisuuden rik-

komisesta sakkoon tai vankeuteen enintiin yhdeksi vuo-

deksi.

Vaihtochtoisena rikosnimikkeend voisi tulla kysceseen
rikoslain 40:10 mukainen tuottamuksellinen virkavel-
vollisuuden rikkominen:

Jos virkamies virkaansa toimittacssaan huolimattomuu-
desta rikkoo virkatoiminnassa noudatettaviin siinnok-
siin tai maiirdyksiin perustuvan virkavelvollisuutensa,
ciki teko huomioon ottaen sen haitallisuus ja vahingolli-
suus ja muut tekoon liictyvic seikat ole kokonaisuutena
arvostellen vihiinen, hinet on tuomittava tuottamuksel-
lisesta virkavelvollisuuden rikkomisesta varoitukseen tai

sakkoon.

7.1.4. Valtioneuvoston oikeuskansleri

Suomen perustuslain mukaan oikeuskanslerin tulee val-
VOa, ettd tuomioistuimet ja muut viranomaiset seki vir-
kamichet, julkisyhteison tyontekijit ja muutkin julkista
tehtivii hoitaessaan noudattavat lakia ja tiyceavic velvol-
lisuutensa. Tehtiviinsi hoitaessaan oikeuskansleri val-

voo perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista.
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Valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain mukaan
valvoessaan tuomioistuinten ja muiden viranomaisten
toimintaa scki julkisten tehtivien hoitamista oikeus-
kansleri kisittelee hinelle osoitettuja kirjallisia kanteluja

ja viranomaisten ilmoituksia.

Oikeuskansleri tutkii kantelun, jos on aihetta cpéilléi oi-
keuskanslerin valvontavaltaan kuuluvan henkilén, viran-
omaisen tai muun yhtcisén menetelleen lainvastaisesti

tai jéittéinccn velvollisuutensa tayttamacea.

Oikeuskansleri ryhtyy hinelle tehdyn kantelun johdosta
niihin toimenpiteisiin, joihin hin katsoo olevan aihetta
lain noudattamisen, oikeusturvan tai perus- ja ihmisoi-
keuksien toteutumisen kannalta. Oikeuskansleri ei kisit-
tele kantelua, joka koskee yli kaksi vuotta vanhaa asiaa,

cllei sithen ole erityisti syyti.

Oikeusasiamies ja oikeuskansleri eivit tutki yhea aikaa
samaa asiaa. Jos kantelu on lihetetty molemmille, sen
tuckii yleensi laillisuusvalvojista se, jolle kantelu on tul-

lut ensin.

7.1.5. Eduskunnan oikeusasiamies

Suomen pcrustuslain mukaan oikeusasiamichen tulee
valvoa, etti viranomaiset ja virkamichet noudattavat la-
kia ja tdyteavie velvollisuutensa. Tehtiviinsi hoitaessaan
oikeusasiamies valvoo perusoikeuksien ja ihmisoikeuk-

sien toteutumista.

Eduskunnan oikeusasiamichesti annetun lain mukaan
eduskunnan oikeusasiamichelle voi timin laillisuusval-
vontaan kuuluvassa asiassa kannella jokaincn, joka kat-
soo valvottavan tehtiviinsi hoitaessaan menetelleen

lainvastaisesti tai jéttiinccn tdyttamatcta velvollisuutensa.

Oikeusasiamies tutkii kantelun, jos sen kohteena oleva
asia kuuluu hinen laillisuusvalvontaansa ja on aihetta
cpéiilléi, ctti valvottava on mcnctcllyt lainvastaisesti tai
jattanyt velvollisuutensa tdyttamarcta taikka jos oikeus-

asiamics muusta syysta katsoo siithen olevan aihetta.

Oikeusasiamies ryhtyy hinelle techdyn kantelun joh-
dosta niihin toimenpiteisiin, joihin hin katsoo olevan
aihetta lain noudattamisen, oikeusturvan tai perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta. Oikeusasiamies
ci kisiteele kantelua, joka koskee y[i kaksi vuotta vanhaa

asiaa, ellei sithen ole crityista syyta.

Oikeusasiamies ja oikeuskansleri eivit tutki yhtéi aikaa
samaa asiaa. Jos kantelu on lihetetty molemmille, sen
tutkii ylccnsii lai”isuusvalvojista se, jollc kantelu on tul-

lut ensin.

7.1.6. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus

Koulutuksen ja varhaiskasvatuksen ulkopuoliscn ar-
vioinnin riippumattomana asiantuntijaorganisaationa
toimii Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (KAR-
VI). Arviointikeskus tuottaa arviointiin perustuvaa tie-
toa koulutuspoliittista péétékscntckoa ja koulutuksen
ja varhaiskasvatuksen kehittimisti varten. Arviointi-
keskuksen tehtivini on tehdi arviointisuunnitelman
mukaisesti pcrusopctuslaissa tarkoitcttujcn tuntijaon ja
opctussuunnitclman pcrustcidcn tavoitteiden saavutra-

mista koskevia oppimistulostcn arviointeja.

7.2 Kansainviliset valvontaelimet
Ihmisoikeussopimusten toimeenpanon valvontameka-
nismit madritelliin yleensi itse sopimuksessa. Useimmi-

ten on perusteteu crillinen valvontaelin.

Ulkoministerion verkkosivuilta [6ytyy tictoa valictami-
sesta YK:n eri komiteoille?! ja Euroopan ihmisoikeus-

. . . 2
tuomioistuimeen.*

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kan-
sainvilisen yleissopimuksen (KP-sopimus) tiytintoon-

panoa valvoo ihmisoikeuskomitea.

KP-sopimuksen valinnaisen poytikirjan johdannossa
todetaan, etti Kp—sopimukscn tarkoitusten saavuttami-

seksi ja sen mdardysten téiyttiimiscksi olisi tarkoituksen-



mukaista valtuuttaa yleissopimuksessa asetettu ihmisoi-
keuskomitea vastaanottamaan ja kisittelemiin niin kuin
poytikirjassa on maaricty, niiltd yksityisiltd henkiloilta
tulevia ilmoituksia, jotka viittivit joutuneensa johonkin
yleissopimuksessa ilmaistcuun oikeuteen kohdistuneen
loukkauksen uhriksi.

Poytikirjan 1 artiklan mukaan yleissopimuksen sopi-
musvaltio, josta tulee timin poytikirjan osapuoli, tun-
nustaa komitean pitevyyden ottaa vastaan ja kisitelld
ilmoituksia tuomiovaltansa piiriin kuuluvilta yksityisiltéi
henkiloilei, jocka viittivic joutuneensa tuon valtion ta-
holta tapahtuncen johonkin yleissopimuksessa ilmais-

tuun oikeuteen kohdistuneen loukkauksen uhriksi.

Poytikirjan 2 artiklan mukaan sen mukaan miti 1 ar-
tiklassa on maaricty, yksityiset henkilot, jotka vaittavit
jotakin yleissopimuksessa luetelluista oikeuksistaan lou-
katun ja jotka ovat kiyttineet kaikki mahdolliset koti-
maisct oikeuskeinot, voivat lihettii kirjallisen ilmoituk-

sen komitean kisiteltiviksi.

Poytikirjan 5 artiklan mukaan

1. Komitea kisittelee timin poytikirjan mukaisesti vas-
taanotettuja ilmoituksia kaiken sen kirjallisen tictoai-
neksen perusteella, miti kyseinen henkil6 ja valtio ovat
sen kiytettiviksi antaneet.

2. Komitea ei kisiteele mitiin yksityisen henkilon lihet-
timii ilmoitusta, ellei ole osoitettu, etti:

(a) samaa asiaa ei tutkita jossakin toisessa kansainvilises-
si tutkinta- tai sovittelumenecteelyssa,

(b) yksityinen henkilo on kiyttinyt kaikki mahdolliset
kotimaiset oikeuskeinot. Titd sdintod ei pida soveltaa

silloin, kun asian kisiteely viivastyy kohtuuttomasti.

Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia kos-
kevan kansainvilisen yleissopimuksen valinnainen poy-
tikirja valitusmeneteelysti tuli voimaan vuonna 2008.

Suomen osalta valinnainen poytikirja tuli voimaan

30.4.2014.%

Poytikirja mahdollistaa yksilovalitusten tekemisen ta-
loudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien
komitealle (TSS-komitea), jos henkilé tai henkiloryhmi
katsoo sopimusvaltion loukanneen heidin yleissopi-
muksella tunnustettuja oikeuksiaan. Myés TSS-komi-
tean osalta Suomi on hyviksynyt sen toimivallan aloit-
taa omasta aloitteestaan tutkintamencteely epiilciessi
vakavia ja jérjcstclméi“isié ylcissopimuksc“a turvattujen

oikeuksien loukkauksia.

Poytikirjan 1 artiklan mukaan yleissopimuksen sopi-
musvaltio, joka tulee timin poytikirjan sopimusvaltiok-
si, tunnustaa komitean toimivallan otraa vastaan ja kasi-

telld valituksia siten kuin tissa poytikirjassa midracian.

Poytikirjan 2 artiklan mukaan valituksia voivat tehdi
sopimusvaltion lainkéyttévaltaan kuuluvat yksityis—
henkiloc tai yksityishenkiloiden ryhmit, jotka viiceavic
kyscisen sopimusvaltion loukanneen heidin yleissopi-
muksessa tunnustettuja taloudellisia, sosiaalisia ja si-
Vistykscllisiéi oikeuksiaan, tai valituksia voidaan techdi
niiden puolesta. Jos valitus tehdiin yksityishenkiloiden
tai yksityishenkildiden ryhmien puolesta, timin on ta-
pahduttava niiden suostumuksella, jollei valittaja voi
perustella toimintaansa niiden puolesta ilman tillaista

suostumusta.

Poytikirjan 2 artikla:

1. Komitea ei kisiteele valitusta, ellei se ole varmistunut
siitd, cted kaikki kiytettivissa olevat kansalliset oikeus-
suojakeinot on kiytetry. Tata miiriysti ci sovelleta, jos
niiden oikeussuojakeinojen soveltaminen on kohtuut-
tomasti pitkittynyt.

2. Komitea ¢i ota valitusta tutkitcavaksi, jos:

(a) valitusta ci ole tehty vuoden kuluessa siiti, kun kaikki
kansalliset oikeussuojakeinot on kiytetty, jollei valittaja
pysty osoittamaan, cttei valitusta voitu tehdi kyseisenid
miiriaikana;

(b) valituksen kohteena olevar seikat ovar tapahtuncct
ennen timin poytikirjan voimaantuloa kyseisen sopi-
musvaltion osalta, elleivit nimi seikat ole jatkuneet ky-

scisen ajankohdan jilkeen.

24



25

(¢) komitea on jo tutkinut saman asian tai siti on tutkiteu
tai tutkitaan muussa kansainvilisessi tutkinta- rai selvit-
telymeneteelyssi;

(d) ylcissopimukscn méiéiréiyksct eivit sovellu valituk-
seen;

(e) valitus on ilmeisen perustecton, sita ci ole pcrustcltu
riittdvasti tai se perustuu yksinomaan joukkovicstimicn
levittimiin tietoihin;

(f) valituksessa on k'dytctty viirin valitusoikeutta; tai

(g) valitus on tehty nimettémini tai muutoin kuin kir-

jallisesti.

Poytikirjan 4 artiklan mukaan komitea voi tarvittaessa
kielciytyd kisiccelemistd valitusta, josta ei ilmene, ettd
valittajalle olisi aiheutunut selvia haiteaa, jollei komitea
katso valituksen tuovan esiin vakavaa yleisesti merkitti-

vii seikkaa.

Poytikirjan 13 artiklan mukaan sopimusvaltio ryheyy
kaikkiin tarvictaviin toimenpiteisiin varmistaakscen, et-
teisen [ainkiiytt(")valtaan kuuluvia yksityishcnkiléité koh-
della huonosti tai uhkailla sen johdosta, etti he ovat teh-

neet komitealle valituksia timin poytikirjan mukaisesti.

Lapsen oikeuksien yleissopimuksen valinnainen poy-
tékirja valitusoikeudesta  tuli Suomessa  voimaan
12.22016.* Valinnainen péytikirja mahdollistaa yksi-
lvalitusten tekemisen lapsen oikeuksien komitealle, jos
henkilé tai henkilsryhmi katsoo sopimusvaltion lou-
kanneen heidin yleissopimuksella tai yleissopimukseen
tehdylli lasten myyntii, lapsiprostituutiota ja lapsipor-
nografiaa koskevalla valinnaisella p(’)ytéikirja”a tai ylcis—
sopimukscen techdylld lasten osallistumista aseellisiin
selkkauksiin koskevalla valinnaisella p(’)ytékirjalla tun-
nustetcuja oikeuksiaan. Lapscn oikeuksien komitealla
on myos toimivalta aloittaa omasta aloitteestaan tutkin-
tamcncttcly cpéiltécssé vakavia ja jérjcstclmdl[isiéi ylcis—

sopimuksella turvattujen oikeuksien loukkauksia.

Poytikirjan 5 artiklan mukaan:

1. Valituksia voivat tehdi sopimusvaltion lainkiyttoval-

taan kuuluvac yksityishenkilot tai yksityishenkiloiden
ryhméit tai joku muu niiden puolcsta, jotka vaittavat ky—
seisen sopimusvaltion loukanneen heidin oikeuksiaan,
jotka on tunnustettu jossakin seuraavista asiakirjoista,
joidcn sopimusvaltiona kyscincn valtio on:

a) ylcissopimus;

b) lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen valinnai-
nen poytikirja lasten myynnistd, lapsiprostituutiosta ja
lapsipornografiasta;

¢) lapsen oikeuksien yleissopimuksen valinnainen poyti-
kirja lasten osallistumisesta aseellisiin selkkauksiin.

2. Jos valitus tehdiin yksicyishenkilon tai yksityishenki-
16iden ryhmin puolesta, timin on tapahduttava heidin
suostumuksellaan, jollei valittaja voi perustella toimin-

taansa heidin puolcstaan ilman cillaista suostumusta.

Poytikirjan 7 artiklan mukaan:

1. Komitea ei ota valitusta tutkitcavaksi, jos:

a) valitus on tehty nimetcdmini;

b) valitusta ci ole tehry kirjallisesti;

¢) valituksessa on kiytetty viirin valitusoikeutta tai yleis-
sopimuksen ja/tai sen valinnaisten péytikirjojen mai-
réyksct eivit sovellu valitukseen;

d) komitea on jo tutkinut saman asian tai siti on tutkictu
tai tutkitaan muussa kansainvilisessi tutkinta- tai ratkai-
sumcncttclysséi;

e) kaikkia kéytcttiivissé olevia kansallisia oikcussuojakci—
noja ci ole kéytctty. Tita madardysta ci sovellera, jos oike-
ussuojakeinojen kiyttiminen on kohtuuttomasti pitkit-
tynyt tai todennikoisesti ei anna tehokasta oikcussuojaa;
f) valitus on ilmeisen perustecton tai siti i ole perustel-
tu riiccavasti;

g) valituksen kohteena olevat seikat ovat tapahtuneet en-
nen taman p(’)ytéikirjan voimaantuloa kysciscn sopimus-
valtion osalta, elleivit nimai seikat ole jatkuncct kysciscn
ajankohdan jélkccn;

h) valitusta ci ole tehty vuoden kuluessa siiti, kun kaikki
kansalliset oikcussuojakcinot on kéytctty, jollci Valittaja
pysty osoittamaan, cttci valitusta voitu tehdi kysciscn

m'déiriiajan puitteissa.



Euroopan ihmisoikeustuomioistuin (EIT) toimii Euroo-
pan ncuvoston yhtcydcssé Strasbourgissa. Tuomioistuin
valvoo Euroopan ihmisoikeussopimukscen (EIS) liicey-

neiden valtioiden sopimusvclvo“isuuksicn tdyttamista.

Yksilovalicuksen EIT:lle voi tehda yksityishenkilo, kan-
salaisjarjesto tai ryhmi, joka katsoo EIS:ssa tunnustettu-
ja oikeuksiaan loukatun. Valituksen voi tehdi vain viice-

tyn loukkauksen uhri itse.

EIT ei kisictele uudelleen kansallisesti ratkaistuja asioita
eiki se voi muuttaa tai micicoidi kansallisia ratkaisuja tai
kumorta lakcja. EIT ei ole vastuussa tuomioidensa toi-

mccnpanosta.

EIT:n anncttua tuomionsa Euroopan neuvoston minis-
terikomitea valvoo tuomion tiytintoénpanoa ja varmis-

taa, ettd mahdolliset rahalliset korvaukset maksetaan.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 34 artiklan mukaan
tuomioistuin voi ottaa vastaan valituksia, joissa yksi—
tyishenkilo, kansalaisjirjestod tai ryhmi viittdd jonkun
korkeista sopimuspuolista loukanneen heidin ylcisso—
pimukscssa tai sen p(’)ytékirjoissa tunnustettuja oikeuk-
siaan. Korkeat sopimuspuolct eivit saa milliin tavoin

estid timin oikeuden tehokasta kiiytt(")éi.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 35 artikla:

1. Tuomioistuin voi ottaa asian kisiteltivikseen vasta
kun siini on turvaudutru kaikkiin kansallisiin oikeus-
suojakeinoihin yleisesti tunnustettujen kansainvilisen
oikeuden sdaantojen mukaisesti ja kuuden kuukauden

kuluessa lopullisen kansallisen paitoksen antopiivisti.

2. Tuomioistuin ei kisittele 34 artiklan nojalla teheya yk-
silovalitusta, joka
a) on nimeton, tai
b) on asiasisillltiin olennaisesti sama kuin tuomioistui-
men jo tutkima asia, tai joka on jo tehty muulle kansain-
viliselle tutkinta- tai sovitteluelimelle eiki sisilld asiaan

vaikuttavaa uutta tictoa.

3. Tuomioistuin ei ota tutkittavaksi 34 artiklan nojalla
tchtyé yksil()valitusta, johon se ci katso ylcissopimukscn
tai sen poytikirjojen mairiysten soveltuvan tai jonka se
katsoo olevan ilmeisen perustecton tai merkitsevin vali-

tusoikeuden Véiiirinkéiytt(')éi.

4. Tuomioistuin hylkia valicuksen, jonka se ei katso tiyt-
y ) y

tivin tutkitcavaksi ottamisen edellyeyksia timin arciklan

pcrustcclla. Se voi menetelli niin missi hyviinséi kasicee-

lyn vaiheessa.
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Samanaikaisopetus

Samanaikaisopetuksessa tarkoitetaan yleenséi
jacttua opettajuutta. Tilloin opctustilanteessa
samaan aikaan samassa tilassa opcttaa kaksi tai
uscampi opettaja. Samanaikaisopetusta kéiyte—
tidn usein kouluissa tukimuotona. Opetussuun—
nitelman perusteissa 2014 samanaikaisopetus on
mainittuna tukiopetusta, crityisopetusta ja te-
hostettua opetusta koskevissa luvuissa. Voidaan
siis sanoa, etta samanaikaisopetus on osa kolmi-
portaista tukea. Samanaikaisopetus mahdollistaa
tictojen ja taitojen lisiksi oppilastuntemuksen
jakamisen, joka parhaimmillaan johtaa opetuk-
sen tchostumiseen ja kurinpidollisten ongelmien
ratkeamiseen criyttamisen avulla. Samanaikai-
sopetus katsomusaineessa tarkoittaa, ettid samalla
opetusryhméilléi on kaksi opcttajaa. Monet katso-
musaineiden opettajat ovat techneet samanaikai-

sopetusta, kun hC ovat OHCCt toistensa tunneilla.

Yhteisopetus

Yhteisopettajuudessa vihintiin kaksi opcttajaa
suunnittelevat, ohj aavatjaarvioivat yhdesséi jonkin
sovitun kokonaisuuden. Yleensi yhteisopettajuut—
ta toteutetaan kahden opcttajan ja kahden opctus-
ryhméin kanssa niin, etti kyseesséi on saman aineen
opetus. Yhteisopetuksessa hyédynnetéiéin opetta-
jien vahvuudet yhdistéméilléi kaksi ryhmiiéi. Naiin
opetusmenetclmét ovat monipuolisempia. Opet—
tajat tarjoavat oppilaille myos mallin yhteistyélle.
Lisiksi yhteisopetus edistii opettajien ammatillis-
ta kasvua. Yhteisopettajuudessa toteutetaan ope-
tussuunnitelman perusteita, ciki yhteisopetuksen
tavoitteena ole opetuksen saastot. Yhteisopetusta
ci ole ole kahden ryhmiin yhdistiiminen yhdelle

opettajalle varsinkaan aineen eri oppiméiiirisséi.



Alla on eriiden yhteisopetusta koskevien péiiit()sten lyhennelmiii.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen padcos 11.9.2017

o Asia: ]yviiskylé'm kaupungin menettely uskonnon opetuksen jiirjestelyss'd

o Lihtokohta: Kaupungin sivistyslautakunnan péétéksen mukaan kaupungin 4. luokkien uskonnon ja eliminkatsomus-
tiedon toinen oppitunti annetaan kaikille yhteisenii oppiainecna.

o Piatos: Opetushallituksen arvioon nojaten, etenkiin eliminkatsomustiedon opetussuunnitelma ci toteudu. Oppilaal-
la on oikeus saada opctusta patevan opettajan johdolla. Kelpoisuusséédékset ovat sitovia. Kelpoisuusséidékset siséiltyvét

ortodoksisen uskonnon kohdalta seki yhdessé cttd erikseen annettavaan opetukseen.

Lounais-Suomen aluchallintoviraston padtos 29.7.2019

o Asia: Uskonnon opetussuunnitelman toteutuminen Puolalan koulussa 2017-2018

o Lihtokohta: Puolalan koulun kaikki 7. luokkalaiset opiskelivat yhteisryhméisséi scki uskontoa etti eliminkatsomus-
tietoa. Opetusta antava evankelis-luterilaisen uskonnon opcttaja criytti opetusta omalla materiaalillaan. Oppilaat eivat
tunnistaneet criytysta oman uskonnon oppiaineeksi. Huoltajan néikemystii ei kuuleu.

o Piitos: Aluchallintovirasto edellyttiiéi, cted eriyttavan aincksen opettajalla on opctettavan aineen kelpoisuus. Yhden-
vertaisuuslain siidoksien nikokulmasta huoltajalla tulee olla tosiasiallinen mahdollisuus ilmoittaa oppilas oman uskon-

non opetukseen tai eliminkatsomustiedon opetukseen valitusta ilmoitustavasta riippumatta.

Linsi-ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston (Sivistystoimen ruotsinkielisen yksikké) padcos 21.8.2017

o Asia: Hallintokantelu ortodoksisen uskonnon opetuksen jarjestamisesta Kirkkonummella

o Lihtokohta: Ruotsinkielinen ortodoksisen uskonnon opetus jarjestetadn yhteisopetuksena, jota antaa evankelis-luteri-
lainen luokanopettaja. Kirkkonummen opctustoimen mukaan 70% opetuksesta on yhteistéi. Opetushallituksen mukaan
vain pieni osa on yhteisté oppiainesta. Opetuksessa viltelldan uskonnollista sanastoa eiki opetus ole kantelun tekij:'in
mukaan enii oman uskonnon opetusta.

o Pidtos: Yheeistd oppiainesta voidaan opettaa vain kun ne ovac kaikille uskonnoille yhteisié. Merkittivi osa ei ole siti.
Uskonnonvapauden mukaan opctusta ¢i voi oman aineksen osalta opettaa yhteinen opcttaja. Viihemmist()oppilas on
lisiksi muita haavoittuvammassa asemassa. Kunnan opetussuunnitelmaan on selkedsti merkittivi yhteiset ja erilliset
osuudet (Kirkkonummella eivit erotu).

Edelli olevien seikkojen perusteella EAOQ toteaa, ettei uskonnon ja eliminkatsomustiedon opetus Kirkkonummen

kunnan ruotsinkiclisessi opetustoimessa ole voimassa olevan lainsiidinnon ja opetussuunnitelman mukaista.
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USKOT-oorumin julkilausuma lapsen oikeuksien sopimuksen 20-vuotisjuhlavuotena 2009.

Heiner Bielefeldt, Nazila Ghanea, Michael Wiener: Freedom of religion or belief; s. 206.

Toledo Guiding Principles on Teaching about Religions and Beliefs in Public Schools - Prepared by the ODIHR Advisory Council of
Experts on Freedom of Religion or Belief, OSCE/ODIHR 2007. heeps:/ /www.osce.org/files/f/documents/c/¢/29154,pdf

Laki kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen ylcissopimuksen eriiden maaraysten hyviiksymiscstéi
23.6.1975/107v.1976 (SopS 7/1976)

Asetus taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisié oikeuksia koskevan kansainvilisen ylcissopimukscn voimaansaattamisesta

16.1.1976/106 (SopS 6/1976)

Laki lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen erdiden miiriysten hyviksymisesti 31.5.1991 (SopS 59/1991) ja asetus lapsen oikeuk-
sia koskevan yleissopimukscn voimaansaattamisesta seki ylcissopimukscn eriiden madrdysten hyviiksymiscstéi annetun lain voimaantu-

losta (Sop$S 60/1991).

Asetus syrjinnin vastustamista opetuksen alalla koskevan yleissopimuksen voimaansaattamisesta 17.12.1971/908 (SopS 59/1971).
Declaration on the Elimination of All Forms of Intolerance and of Discrimination Based on Religion or Belief: heeps://www.ohchrorg/EN/
Professionallnterest/Pages/ReligionOrBelictaspx

Julistuksesta ei ole virallista suomenkielisti kiinnosti.

Laki ihmisoikeuksien ja pcrusvapauksicn suojaamiscksi tchdyn ylcissopimukscn ja siihen liittyvicn lisiipéytiikirjojen criiden maaraysten
hyviksymisesti 4.5.1990/438 (SopS 18/1990)

Ensimmiisen lisapoytikirjan S artikla: “Korkeiden sopimuspuolten kesken timin lisipdytikirjan 1,2, 3 ja 4 artiklan méirayksia on pidettivi
yleissopimukscn lisiartikloina, ja kaikki ylcissopimuksen miiéiriykset ovat voimassa sen mukaisesti’

Matti Pellonpii, Monica Gullans, Pasi Pélénen, Antti Tapanila: Euroopan ihmisoikeussopimus. Helsinki 2018, 5.1084.

Ibid.

Ks. perusopetuslaki 7 luku.

Ks. pcrusopctuslaki, lukiolaki ja varhaiskasvatuslaki

Ks.HE2014/195.59

Ks.HE2014/19 5. 66.

Perusopetuksen tehtivi -luvun sanatarkennus, Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2014.

NSuos 2018/C 195/01 yhtcisten arvojen, osallistavan koulutuksen ja opetuksen curooppalaisen ulottuvuuden edistimisestid 22.5.2018
Perusopetuksen tehtivi -luku, Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2014.

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2014, Luku 2.2 Perusopetuksen arvoperusta.

OHJE, OPH-56-2018.

Linsi-Uudenmaan ateistien kantelu Eteli-Suomen aluchallintovirastoon 2014

Ks. heps://www.oph.fi/sites/default/files/documents/189009_ohje_perusopetuksen_uskonnon_ja_elamankatsomustiedon_scka_esiope
tuksen_katso_0.pdf

Ks. heps://www.oph.fi/sites/default/files/documents/189009_ohje_perusopetuksen_uskonnon_ja_elamankatsomustiedon_scka_esiope
tuksen_katso_0.pdf

https:/ / www.oph.ﬁ/ sites/defaule/files/documents/ 18901 O_Ohje_uskonnon_ja_clamankatsomusticdon_opctukscn_jarjestamiscsta_scka_

uskonno.pdf

Linsi-Uudenmaan ateistien kantelu Eteli-Suomen aluchallintovirastoon 2014.

Matti Pellonpii, Monica Gullans, Pasi Pélénen, Antti Tapanila: Euroopan ihmisoikeussopimus. Helsinki 2018, 5. 207 ss.

Ibid.

Ks. hetps://www.avifi/web/avi/kantelu2; hetps://www.avifi/web/avi/opetus-kantelut

https:/ Jum.fi/ valittamine11—yk~n—cri—komitcoillc

https:/ Jum.fi/ valittaminen—curoopan—ihmisoikcustuomioistuimccn

Laki taloudellisia, sosiaalisia ja sivistykse“isii oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimukscn valinnaisen péytiikirjan lainsiidinnon alaan
kuuluvien maardysten voimaansaattamisesta (SopS 16/2014) ja valtioneuvoston asetus taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisié oikeuksia kos-
kevan kansainvilisen ylcissopimukscn valinnaisen péytikirjan voimaansaattamisesta ja pf)ytiikirjan lainsiidinnon alaan kuuluvien maaraysten
voimaansaattamisesta annetun lain voimaantulosta (SopS 17/2014).

Valtioneuvoston asctus lapscn oikeuksia koskevan yleissopimukscn valitusmcnettclyi koskevan valinnaisen péytiikirjan voimaansaattamisesta
ja péyta’kirjan lainsiidinnon alaan kuuluvien madrdysten voimaansaattamisesta annetun lain voimaantulosta 5/2016
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Opas sisiledd kateavan csitykscn asiaa siintelevisti kansainvilisisti sopimuksista ja kansallisesta lainsiaadin-
nosta. Oikcussuojakeinojcn osalta on noudatettu samaa jakoa: kansalliset oikcussuojakcinot ja kansainvili-
set valvontaelimet. Oppaassa kéiydéiéin scikkapcriiscsti léipi uskontojcn yhteisopctus -kokeilut yhdcnvcrtai—
suuden nikokulmasta ja yhdcnvcrtaisuus uskonnonopetukscssa vihemmistonikokulmasta. Opas on tirkei
lapscn oikeuksien, Vanhcmpicn vapauksicn, uskonnollisten yhtciséjcn intressien ja valtion velvollisuuksien
kannalta. Opas on tarkoitettu oppilaidcn Vanhcmpia, opctushcnkiléstéi ja muita viranhaltijoita varten.

"Oikeus uskonnon- tai vakaumuksenvapauteen on yleismaailmallinen oikeus ja siihen liittyy velvol-
lisuus suojella toisten oikeuksia, mukaan lukien kaikkien ihmisten ihmisarvon kunnioittaminen.”

Atik Ali
Varatuomari, USKOT-foorumin ihmisoikcusjaoston puhccnjohtaja, Ihmisoikeuskeskuk-
sen ihmisoikeusvaltuuskunnan jiiscn, Kansainvilisten ihmisoikeusasiain neuvottelukunnan

jéiscn.

Sirpa Okulov
TM, Huk, Peruskoulun luokanopettaja, kasvatusasiain koordinaattori, Suomen ortodoksi-
nen kirkko. USKOT- foorumin uskonnonopetusjaoston jisen ja Suomen Ekumeenisen Neu-

voston kasvatusasioiden jaoston varapuheenjohtaja. Oppikirjantekiji.

Suaad Onniselka
FM, Virka-apulaisrchtori ja USKOT-foorumin uskonnonopctusjaoston jasen. Ollut muka-
naislamin uskonnon opctussuunnitclmicn laatimisessa pcrusopetuksen J alukion osalta seki

koordinoinut islamin uskonnon pcrusopctukscn oppikirjasarjan.




