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Piaitokset, joista valitetaan
1. Suomen ortodoksinen kirkollishallitus 10.6.2022 § 50

Helsingin ortodoksisen seurakunnan seurakunnanvaltuusto oli 10.2.2022 § 6
paédttinyt perustaa toimikunnan valmistelemaan mallin kirkon tavoite- ja
toimintaohjelman tdytdntdonpanon valtuustoseurannalle. Toimikunta kuulisi
tyontekijoitd, seurakuntalaisia ja jarjestdjd ja raportoisi tyostiddn valtuustolle
paétoksestd tarkemmin ilmenevésti. Toimikunnan jéseniksi oli valittu
tehtavaan ilmoittautuneet valtuuston jasenet.

Kirkollishallitus on paitoksellddn 10.6.2022 § 50, siltd osin kuin hallinto-
oikeudessa on nyt kysymys, hyviaksynyt kirkkoherran ja kirkkoherran sijaisen
yhdessi tekemén oikaisuvaatimuksen ja kumonnut seurakunnanvaltuuston
padtoksen 10.2.2022 § 6. Kirkollishallitus on samalla todennut, etta
seurakunnanvaltuustolla on mahdollisuus seurata tavoite- ja
toimintasuunnitelman toteutusta vuosittain laadittavan toimintakertomuksen
kautta. Lisdksi seurakunnanvaltuustolla on mahdollisuus vaikuttaa
seurakunnan toiminnan suunniteluun toimintasuunnitelman laadinnan
yhteydessa.

Kirkollishallituksen padtoksen perustelujen mukaan:

Vuoden 2020 kirkolliskokous on vahvistanut kirkon tavoite- ja
toimintasuunnitelman vuosille 2021-2025 ja sen taytintoonpanoa koskeva
péétds on tehty kirkollishallituksen istunnossa 27.4.2022 asiakohdassa 24.
Péitoksen pohjalta hiippakuntien piispat huolehtivat hiippakuntien alueella
toimivien seurakuntien osalta ohjauksen ja valvonnan kautta, ettd vahvistettua
tavoite- ja toimintasuunnitelmaa noudatetaan ja seurakunnissa toimitaan sen
periaatteiden mukaisesti. Seurakunnassa toimintaan, hallintoon ja talouden
hoitoon liittyvien asioiden valmistelu tapahtuu seurakunnan kirkkoherran
johdolla ja seurakunnanneuvosto tekee esitykset sellaisista asioista
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seurakunnanvaltuustolle, joista paittdiminen kuuluu valtuuston toimivaltaan.
Kirkolliskokouksen péddtdsten tdytantoonpanosta huolehtii kirkollishallitus ja
paitoksenteko seurakunnissa tapahtuu toimielinten toimivallan rajoissa.
Seurakunnanvaltuustolla ei ole toimivaltaa perustaa toimikuntaa
valmistelemaan kirkolliskokouksen péddtosten tdytdntdonpanoa ja seurantaa,
vaan asian valmistelu kuuluu kirkkojérjestyksen 94 §:n mukaisesti
seurakunnanneuvoston toimivaltaan.

2. Suomen ortodoksinen kirkollishallitus 10.6.2022 § 51

Seurakunnanvaltuusto oli 10.2.2022 § 7 nimennyt kolmihenkisen toimikunnan
padtoksestd tarkemmin ilmenevésti.

Toimikunta on asetettu valtuustoaloitteen perusteella kokoamaan seurakunnan
tyontekijoiden ja luottamushenkildiden kokemuksia ja ndkemyksid yhteisen
keskustelun, aloitteiden ja péadtosten valmistelun, pddtdksenteon ja muun
yhteistyon toimivuudesta seké valmistelemaan saaduista kokemuksista ja
nikemyksisti koonnin seké toimenpide-ehdotuksia, jotka kasitelldén
valtuuston syksyn ensimmaisessé kokouksessa. Selvityksen perusteella
paitetdin tarvittavien jatkotoimien valmistelusta ja kdynnistamisestd. Edelleen
paitoksen esitystekstin mukaan tima tyo edistii osaltaan kirkolliskokouksen
vuosille 2021-2025 hyviksymaén tavoite- ja toimintasuunnitelman
toimeenpanoa.

Kirkollishallitus on paatokselldan 10.6.2022 § 51, siltd osin kuin hallinto-
oikeudessa on nyt kysymys, hyvéksynyt kirkkoherran ja kirkkoherran sijaisen

yhdessé tekemén oikaisuvaatimuksen ja kumonnut seurakunnanvaltuuston
paitoksen 10.2.2022 § 7.

Kirkollishallituksen padtdksen perustelujen mukaan:

Seurakunnan toimintaa johtaa kirkkoherra, jonka johdolla valmistellaan
seurakunnanneuvoston paatettavéksi tulevat asiat. Seurakunnanvaltuusto
paattad kirkkojirjestyksen 87 §:ssd sdddetyistd toimivaltaansa kuuluvista
asioista seurakunnanneuvoston esityksen pohjalta ortodoksisesta kirkosta
annetun lain 57 ja 59 §:n seki kirkkojarjestyksen 94 §:n mukaisesti.
Seurakunnassa nimenkirjoitusoikeus on ortodoksisesta kirkosta annetun lain
47 §:n mukaisesti ainoastaan kirkkoherralla ja hdn johtaa seurakunnan
operatiivista toimintaa ja henkildstohallintoa seka vastaa paitoksenteosta
niissé asioissa ortodoksisesta kirkosta annetun lain 61 §:n perusteella.
Kirkkoherra toimii yhteistyossé hiippakunnan piispan kanssa ortodoksisesta
kirkosta annetun lain 39 §:n seki kirkkojérjestyksen 63 §:n mukaisesti
seurakunnan toimintaan ja henkildstohallintoon liittyvissa asioissa.
Seurakunnanvaltuustolla ei ole toimivaltaa perustaa sellaista toimikuntaa,
jonka tehtdvind on selvittdd ja parantaa seurakunnan operatiiviseen
johtamiseen liittyvid asioita, eikd seurakunnanvaltuustolla ole toimivaltaa
tehdd péatoksid seurakunnan kdytdnnon toimintaan ja henkiloston johtamiseen
liittyvissé asioissa.
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Valituksissa esitetyt vaatimukset

Kirkollishallituksen padtokset 10.6.2022 §:t 50 ja 51 on kumottava.

Perusteet

Valtuuston perustamien toimikuntien tehtiviin eivit kuulu seurakunnan
toiminnan johtaminen tai muutkaan lakisdéteiset seurakunnanneuvoston
tehtdvit. Sen sijaan kysymys on seurakunnan hengellisen eldméin
edistdmisestd. Néin ollen tietyn asian valmisteluun perustetun toimikunnan ei
voida katsoa olevan lain tai kirkkojirjestyksen vastainen tai ylittdvin
valtuuston toimivaltaa.

Valtuusto ei ole paittanyt kirkon toiminta- ja tavoitesuunnitelman
toimeenpanosta. Valtuustolla on oikeus ja velvollisuus seurakunnan toiminnan
edistimiseen, ohjaamiseen ja valvomiseen (seuraamiseen) my0s perustamansa
toimikunnan muodossa. Tdma4 ei estd hiippakunnan piispan tai muiden kirkon
toimielimien tehtdvien hoitamista.

Seurakunnanvaltuusto perusti toisen toimikunnan selvittiméédn seurakunnan
luottamushenkildiden ja tyontekijoiden kokemuksia ja ndkemyksid yhteistyon
toimivuudesta vapaachtoisen kyselyn kautta. Téssdkdén asiassa valtuusto ei
ole ylittdnyt toimivaltaansa eiké estd hiippakunnan piispan, seurakunnan
kirkkoherran tai seurakunnanneuvoston lakisiéteisten tehtdvien toteuttamista.

Asiassa tulee ottaa huomioon ortodoksisesta kirkosta annetun lain 101 §, jonka
mukaan valmistelua koskevasta paatoksesta ei voi tehdé oikaisuvaatimusta.
Molemmissa valtuuston padatoksissd on kyse nimenomaan paitoksisti, joiden
tarkoituksena on perustaa toimikunta valmistelemaan asiaa valtuuston
paatettaviksi. Kirkollishallitus on toiminut lain vastaisesti ottaessaan
tutkittavaksi oikaisuvaatimukset valmistelua koskevista paéatoksista.

Valtuuston péitosten laillisuusvalvonta kuuluu neuvoston tehtéviin. Jos
seurakunnanneuvosto katsoo, ettd seurakunnanvaltuuston pditos on tehty
virheellisessd jarjestyksessa tai ettd valtuusto on ylittdnyt toimivaltansa, taikka
jos péitds on muuten lainvastainen, seurakunnanneuvoston on jitettiva paitos
tdytdntdon panematta. Asia on viipymaétti saatettava valtuuston uudelleen
kasiteltavaksi. Vasta siind tapauksessa, ettd valtuusto pysyy pédédtoksessddn,
tulee asia vieda kirkollishallituksen ratkaistavaksi.

Neuvosto ei ole kirkkoherran esityksestd arvioinut kyseisten valtuuston
padtosten laillisuutta tai niiden tdytdntdonpanokelpoisuutta, eiké asioita ole
saatettu valtuuston kasiteltavaksi uudelleen viipymaéttd. Sen sijaan kirkkoherra
ja hénen sijaisensa ovat tehneet oikaisuvaatimukset. Tadma pitkittaa
tarpeettomasti asian ratkaisua ja kidytdnnossd myos estdd neuvostoa
suorittamasta lakisdéteistd tehtdvadnsi valtuuston paatosten
laillisuusvalvojana.
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Asioiden kisittely ja selvittiminen

Kirkollishallitus on antanut asioissa yhteisen lausunnon, jossa on esitetty, etti
valitukset on hylattava.

Lausunnossa on esitetty lisdksi muun ohella seuraavaa:

Seurakunnanvaltuuston padtoksissé ei ole ollut kysymys valmistelusta.
Seurakunnanvaltuusto on pééttanyt toimikuntien perustamisesta. Paatos
toimikunnan perustamisesta on valituskelpoinen. Tdhdn arvioon ei vaikuta se,
ettd toimikunnan tehtdvana on valmistelu. Valmistelu- ja seurantatoimikunnan
perustaminen on oikeusvaikutteinen pditds, jolla luodaan nimetyn
toimikunnan toimivalta.

Seurakunnanvaltuuston paitoksen valituskelpoisuuden edellytyksend ei ole se,
ettd seurakunnanneuvosto olisi ensin arvioinut valtuuston paitoksen
lainmukaisuuden. Ortodoksisesta kirkosta annetun lain 99 §:n mukaan
seurakunnanvaltuuston paédtoksestd saa tehda oikaisuvaatimuksen.

Ortodoksisesta kirkosta annetussa laissa on sdddetty toimivallanjaosta
kirkkoherran, seurakunnanneuvoston ja seurakunnanvaltuuston vélilla. Lain
esitdissd on korostettu, ettei valtuustolla ole oikeutta poiketa laissa sdddetysté
toimivallan jaosta perustamalla toimikuntia hoitamaan
seurakunnanneuvostolle kuuluvia tehtdvid. Vastaava periaate koskee myds
luottamuselinten ja kirkkoherran vélistd toimivallanjakoa.
Seurakunnanvaltuustolla ei ole oikeutta puuttua kirkkoherran toimivaltaan
kuuluvaan henkilost6hallintoon asettamalla toimikunta ohjaamaan tai
arvioimaan kirkkoherralle tyontekijoiden esimiehend kuuluvia tehtévia.

Seurakunnan tyOnantajavaltaa suhteessa kirkkoherraan kéyttaa
seurakunnanneuvosto, jonka tehtdvédni on kirkkoherran tyon arviointi
tyOnantajana. Seurakunnanvaltuusto ei ole kirkkoherran tyoikeudellinen
esimies.

Seurakunnanvaltuusto saa muun muassa toiminta- ja taloussuunnitelman
etenemisestd informaation seurakunnan tilinpaatoskokouksessa. Valtuustolla
on liséksi milloin tahansa oikeus pyytdé seurakunnanneuvostolta selvitysta
valmistelun etenemisesti. Rinnakkaisten varjoelinten perustaminen ei ole
oikea ja lainmukainen tapa kéyttdd seurakunnanvaltuustolle ortodoksisesta
kirkosta annetun lain 56 §:n mukaan kuuluvaa pdatosvaltaa. Kysymys on
tosiasiassa yrityksestd kiertdd toimielinten tehtdvédjakoa koskevia lain
pakottavia sddnnoksia.

Toimikuntien toimiala jédisi hyvin epdméérdiseksi ja olisi myds sen vuoksi
omiaan sekoittamaan laissa omaksuttua toimivallanjakoa. Henkil6stolle
suunnattu kysely voisi olla ongelmallinen myos tietosuojasyista.

Valittajat ovat antaneet asioissa yhteisen vastaselityksen, jossa on esitetty
muun ohella seuraavaa:

Nyt késiteltavit asiat ovat merkityksellisid erityisesti seurakunnan
paitoksenteon ja demokratian toteutumisen kannalta. Ortodoksista kirkosta
annetussa laissa ei ole sdddetty valtuustotyoskentelyd varten perustettavista
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valtuustoryhmisti, valtuutetuista koostuvista valiokunnista, seurakuntalaisten
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista eika tarkastuslautakunnasta
vastaavasti kuin kuntalaissa. Lain esitdiden mukaan kirkon ja seurakuntien
hallintorakenne kuitenkin seuraisi monilta osin evankelis-luterilaisen kirkon ja
kunnallishallinnon esimerkkid, ja hallintomalliin vaikuttivat kanonisen
perinteen ohella vahvasti myds pohjoismaisen demokratian ihanteet, mika
nikyy esimerkiksi maallikkojen vahvana osuutena kirkon ja seurakuntien
hallinnossa.

Kummankaan toimikunnan tehtdvé ei ole puuttua kirkkoherran tai muidenkaan
toimijoiden operatiivisiin tehtdviin. Toimikuntien tehtdvané on ainoastaan
tukea ja auttaa valtuustoa suoriutumaan vastuullisesti omasta tehtévéstién.

Valtuustolla on vuosittain vain kaksi lakisditeistd kokousta, joissa se joutuu
padttdmadn merkittavistd asioista. Siksi valtuustolla on oltava mahdollisuus
selvittdd asioita ja valmistella tyokaluja omaan kayttoonsa. Jo useana vuonna
on oltu tilanteessa, ettei valtuustolla ole ollut riittdvasti mahdollisuuksia
valmistautua péaiatoksentekoon eika riittdvasti tietoa kayttadkseen vastuullisesti
seurakunnan pédtosvaltaa ja edistddkseen seurakunnan hengellistd elaméé seka
ohjata ja valvoa kasvatus-, nuoriso- ja diakoniatoimintaa.

Ajatus siitd, ettd jompikumpi perustetuista toimikunnista voisi jollakin tavoin
korvata tai syrjdyttdd neuvoston, on perusteeton. Myds neuvosto itse on
oikaisuvaatimusten johdosta antamassaan lausunnossa todennut, etta
valtuustolla on oikeus perustaa ndmé toimikunnat, ja ettd ne eivit puutu
asioiden tdytintdonpanoon. Valtuuston perustamilla toimikunnilla ei
tosiasiallisesti ole mitéén itsendistd toimivaltaa seurakunnan hallinnossa.
Niiden tehtdvéna on ainoastaan vahvistaa valtuuston omaa toimintakykyé ja
sen padtoksenteon laatua ja pdétdsten toimeenpanon seurantaa.

Kirkkoherran johtama seurakunnan henkil6sto ei ole kyennyt tuottamaan
valtuuston tyonsa tueksi valttimatta tarvitsemaa tietoa eika riittdvaa
seurantamallia. Valtuusto on tdssi tilanteessa joutunut perustamaan
viélttamattomat toimikunnat.

Kirkon tavoite- ja toimintasuunnitelman tiytantdonpanon varmistaminen ja
seuranta seurakunnassa on valtuuston keskeisimpié tehtdvid. Tété tyotd varten
perustettu toimikunta, jonka jdsenet ovat valtuuston jisenid, aloitti tyonsi
suunnittelemalla valtuustolle seurantatydkalua. Téllainen valtuuston oman
tyon valmistelu ei voi olla lainvastaista.

Toimikunta seurakunnan luottamushenkildiden, johtoryhmin ja tyontekijoiden
yhteistyon toimivuuden selvittimiseksi ja parantamiseksi ei loukkaa
hiippakunnan piispan, kirkkoherran tai seurakunnanneuvoston toimivaltaa.
Arkkipiispa on julkisesti esittdnyt huolensa luottamuselinten ja seurakunnan
johdon vilisestd epéluottamuksesta. Vastatakseen tdhén huoleen omassa
toiminnassaan ja ollakseen seurakuntalaisilta saamansa mandaatin arvoinen,
valtuusto on paittdnyt perustaa kyseisen toimikunnan. Vastuu
luottamushenkildiden ja tyontekijoiden vilisestd yhteistyostd on yhté lailla
luottamushenkil6illd kuin tyontekijoilldkin. Valtuustolla on oltava oikeus
pyrkid paitoksensd mukaisesti rakentamaan luottamusta, selvittimaan
mahdollisia epdkohtia ja pyrkié siten korjaamaan omaa toimintaansa.
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muuhunkaan, vaan sen tehtdvédni on tdysin itsendisesti ja puolueettomasti
laatia kaikille avoin nettikysely. Siksi valtuusto pyysi toimikunnan jéseniksi
kyselyéd laatimaan ja siitd raportoimaan kolme tiysin seurakunnan
padtoksenteosta ja hallinnosta erilldén olevaa, toisilleen ennestdin
tuntematonta ja toimikunnan tehtdvan nédkokulmasta osaavaa seurakuntalaista.
Asiassa et ole intressiristiriitaa tai toimivaltaongelmaa, vaan toimikunnan tyon
tuloksista hyotyy koko seurakunta.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus hylkaa valitukset.

Perustelut

Seurakunnanvaltuuston piitosten muutoksenhakukelpoisuus ja
kirkollishallituksen paitoksiin kohdistuvien valitusten tutkiminen

Ortodoksisesta kirkosta annetun lain 101 §:n mukaan paatoksestd, joka koskee
vain valmistelua tai tdytdntdonpanoa, ei saa tehdd oikaisuvaatimusta eika
sithen saa hakea muutosta valittamalla.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd seurakunnanvaltuuston paéatokset 10.2.2022
siséltavét sellaisinaan noudatettaviksi tarkoitetut asiaratkaisut toimikuntien
perustamisesta ja niiden tehtévistd sekd seurakunnan luottamustoimia
koskevista henkildvalinnoista. Kysymys ei siten ole vain valmistelua
koskevista pdétoksista. Silla, ettd toimikuntien tehtdvénd on
seurakunnanvaltuuston paédtdsten mukaan asioiden valmistelu, ei ole
oikeudellista merkitystd. Seurakunnanvaltuuston paatoksid on siten pidettdva
ortodoksisesta kirkosta annetun lain mukaan muutoksenhakukelpoisina, ja
niistd on saanut tehdd oikaisuvaatimukset, ja seurakunnanvaltuuston paitdsten
tultua niiden johdosta kumotuiksi edelleen kirkollisvalitukset siten kuin
ortodoksisesta kirkosta annetussa laissa on tarkemmin sééddetty.

Piiasia
Sovellettavat oikeusohjeet esitdineen
Ortodoksisesta kirkosta annetun lain ja ortodoksisen kirkon kirkkojdrjestyksen

sddannokset

Ortodoksisesta kirkosta annetun lain 33 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan
kirkolliskokouksen pédatosten taytédntoonpanosta huolehtii kirkollishallitus.

Ortodoksisesta kirkosta annetun lain 56 §:n mukaan seurakunnanvaltuusto
kayttdd seurakunnan péétosvaltaa.
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Ortodoksisesta kirkosta annetun lain 57 §:n 1 momentin mukaan
seurakunnanvaltuustolle tulevat asiat valmistelee seurakunnanneuvosto tai
yksittéistapauksessa toimikunta, jonka valtuusto on tehtdvddan midrannyt.

Ortodoksisesta kirkosta annetun lain 59 §:n mukaan seurakunnanneuvoston
tehtdvind on edistdd seurakunnan hengellisti elaméd, vastata seurakunnan
hallinnosta ja taloudenhoidosta sekd seurakunnanvaltuuston paétosten
valmistelusta, laillisuuden valvonnasta ja tdytintoonpanosta.
Seurakunnanneuvosto valvoo seurakunnan etua, edustaa seurakuntaa ja
kéayttad sen puhevaltaa, jollei tissd laissa tai kirkkojérjestyksessé toisin
saddeta.

Ortodoksisesta kirkosta annetun lain 61 §:n 1 momentin mukaan jokaisen
seurakunnan esimiehend on kirkkoherra. Pykéldn 3 momentin mukaan
kirkkoherra johtaa seurakunnan hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta toimintaa
tdman lain, kirkkojérjestyksen ja seurakunnan toimielinten paatosten mukaan.

Ortodoksisesta kirkosta annetun lain 76 §:n 2 kohdan mukaan
kirkkojérjestyksessi sdddetidén tarkemmin seurakunnanvaltuuston ja
seurakunnanneuvoston tehtdvistd ja 3 kohdan mukaan muusta seurakunnan
hallinnosta.

Ortodoksisen kirkon kirkkojdrjestyksen 75 §:n 1 momentin mukaan
seurakunnan hallintoa ja toimintaa hoitavat muiden ohella
seurakunnanvaltuusto, seurakunnanneuvosto, toimikunnat seké kirkkoherra ja
seurakunnan muut tyontekijat.

Ortodoksisen kirkon kirkkojérjestyksen 87 §:n 1 kohdan mukaan
seurakunnanvaltuuston tehtdvani on edistdd seurakunnan hengellistd eliméaa
sekd ohjata ja valvoa kasvatus-, nuoriso- ja diakoniatoimintaa, sekd 16 kohdan
mukaan paittid muista seurakunnan asioista, jollei niitd ole sdéddetty tai
madritty seurakunnanneuvoston tai vaalilautakunnan paatettavéksi.

Ortodoksisen kirkon kirkkojarjestyksen 94 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan
seurakunnanneuvoston tehtdvénd on yleisesti johtaa seurakunnan toimintaa ja
toimia seurakunnan tehtdvén toteuttamiseksi, 3 kohdan mukaan tehdé esitykset
seurakunnanvaltuustolle ja 5 kohdan mukaan kiyttda tyonantajan puhevaltaa
seurakunnan toiminnan kannalta merkittidvissé asioissa.

Lain esityot

Ortodoksisesta kirkosta annettua lakia koskevan hallituksen esityksen

(HE 59/2006 vp) mainitun lain 56 §:n yksityiskohtaisten perustelujen mukaan
seurakunnanvaltuusto ei voi kiyttdd muulle seurakunnan toimielimelle
nimenomaisesti madrittyd toimivaltaa.

Saman hallituksen esityksen ortodoksisesta kirkosta annetun lain 57 §:n
yksityiskohtaisten perustelujen mukaan seurakunnanvaltuustolle tulevat asiat
valmistelisi 1 momentin mukaan padsdantdisesti seurakunnanneuvosto.
Valtuusto voi kuitenkin yksittdisissd tapauksissa madréti asian valmisteluun
my0s erityisen toimikunnan. Valtuusto ei voi kuitenkaan mairétd toimikuntaa



8(11)

valmistelemaan sellaista asiaa, joka kirkkojérjestyksen mukaan kuuluu
seurakunnanneuvoston toimivaltaan.

Saman hallituksen esityksen ortodoksisesta kirkosta annetun lain 61 §:n
yksityiskohtaisten perustelujen mukaan [--] kirkkoherran tehtiviin
seurakunnan esimiehend kuuluu seurakunnan toiminnan johtamisen liséksi
seurakunnan tyontekijoiden johtaminen ja tyoyhteisostd huolehtiminen. [--]
Seurakunnan hengelliseen eldméén liittyvédn toiminnan lisdksi kirkkoherran on
johdettava pykildn 3 momentin mukaan seurakunnan hallintoa, taloudenhoitoa
ja muuta toimintaa tdmén lain, kirkkojérjestyksen ja seurakunnan toimielinten
padtosten mukaan. [--]

Asioissa saatu selvitys ja oikeudellinen arviointi
Valitus kirkollishallituksen pddtoksestd 10.6.2022 § 50

Hallinto-oikeus toteaa, ettd ortodoksisesta kirkosta annetussa laissa tai sen
nojalla annetussa ortodoksisen kirkon kirkkojarjestyksessi ei sdddetd kirkon
tavoite- ja toimintaohjelmasta eikd tavoite- ja toimintasuunnitelmasta. Niin
ollen seurakunnanneuvoston paatoksessad 10.2.2022 § 6 ja kirkollishallituksen
padtoksessd 10.6.2022 § 50 tarkoitettu kirkolliskokouksen hyviaksyma
asiakirja on luonteeltaan laissa ja kirkkojirjestyksessi erikseen sddntelemiton
suunnitteluasiakirja. Hallinto-oikeus toteaa, ettd mainittu asiakirja on lyhyt ja
yleispiirteinen, ja ettd se on laadittu koko kirkon tasolla.

Seurakunnanvaltuusto oli 10.6.2022 § 50 paittidnyt asettaa toimikunnan
valmistelemaan mallin kirkon tavoite- ja toimintaohjelman tiytintdonpanon
valtuustoseurannalle, ja toimikunta kuulisi tyontekijoitd, seurakuntalaisia ja
jérjestdjd ja raportoisi tyOdstddn valtuustolle padtoksestd tarkemmin
ilmenevisti. Hallinto-oikeus toteaa, ettd kirkolliskokousten paitosten
tdytdntdonpanon seuranta yleisesti tai yksittidisen seurakunnan tasolla ei ole
seurakunnanvaltuustolle sdddetty tehtivi. Néin ollen kirkollishallituksen
paitokseen perustuvan tavoite- ja toimintasuunnitelman valtuustoseuranta ja
sithen liittyva raportointi eivit ole kuuluneet seurakunnanvaltuustolle
sdddettyihin tehtdviin. Kun otetaan huomioon ortodoksisesta kirkosta
annetussa laissa ja ortodoksisessa kirkkojirjestyksessé kirkon
viranomaisorganisaatiosta ja toimivaltasuhteista sanottu, hallinto-oikeus
katsoo, ettd kirkollishallitus ei ole valituksessa esitetyn perusteella kédyttanyt
harkintavaltaansa védrin ja siten ylittdnyt toimivaltaansa kumotessaan
oikaisuvaatimuksen johdosta seurakunnanvaltuuston paitoksen

10.6.2022 § 50. P4dtos ei ole valittajien esittimén perusteella muutenkaan
ortodoksisesta kirkosta annetun lain 100 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla
lainvastainen.

Valitus kirkollishallituksen pddtoksestd 10.6.2022 § 51

Seurakunnanvaltuusto oli 10.2.2022 § 7 pééttinyt asettaa toimikunnan
kokoamaan seurakunnan tyontekijéiden ja luottamushenkildiden kokemuksia
ja ndkemyksid sekd valmistelemaan niistd koonnin ja toimenpide-ehdotuksia
seurakunnanvaltuuston kisiteltdvéksi. Selvityksen perusteella péétettdisiin
tarvittavien jatkotoimien valmistelusta ja kdynnistdmisesti. Padtoksen
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esitystekstin mukaan toimikunnan tyo edistdisi osaltaan tavoite- ja
toimintasuunnitelman toimeenpanoa.

Hallinto-oikeus viittaa tavoite- ja toimintasuunnitelman osalta edelld
perusteluissa sanottuun. Hallinto-oikeus katsoo, ettei kirkollishallitus ole
valituksessa esitetyn perusteella kiyttanyt harkintavaltaansa véirin ja siten
ylittdnyt toimivaltaansa katsoessaan seurakunnanvaltuuston paatoksessi
10.2.2022 § 7 tarkoitetun toimikunnan tehtévien koskevan
seurakunnanvaltuuston tehtiviin kuulumatonta seurakunnan operatiivista
johtamista, ja kumotessaan seurakunnanvaltuuston pdétoksen
oikaisuvaatimuksen johdosta paitoksestddn 10.6.2022 § 51 muutoin
tarkemmin ilmenevin perustein. Kirkollishallituksen pdétds ei ole valittajien
esittiméan perusteella muutenkaan ortodoksisesta kirkosta annetun lain

100 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla lainvastainen.

Hallinto-oikeuden johtopiitokset

Kirkollishallitus on voinut oikaisuvaatimusten johdosta pdéttad kumota
seurakunnanvaltuuston paétdkset. Kirkollisvalitusta hallinto-oikeudelle ei
voida tehda tarkoituksenmukaisuusperusteella. Edelld sanottuun nihden
valitukset on hyléttéva.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut

Laki ortodoksisesta kirkosta 5 § 1 mom, 93 §, 100 § ja 107 §
Hallintolaki 6 § ja49 g § 1 mom

Laki oikeudenkéynnisté hallintoasioissa 127 §

Tahan paddtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontéa valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (HOL kirkollisvalitus ort kirkko).
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Tiedoksiantovelvoite

Oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetun lain 94 §:n seki hallintolain

56 §:n 2 momentin ja 68 §:n 1 momentin mukaan on valituskirjelmén
ensimmaisen allekirjoittajan Jefim Brodkinin timén paatoksen tiedoksi
saatuaan ilmoitettava siitd valituskirjelmén muille allekirjoittajille. Jos hin
tdmén laiminlyd, hén on velvollinen korvaamaan ilmoittamatta jattdmisesta tai
sen viivastymisestd atheutuneen vahingon, sikéli kuin se laiminlydnnin laatuun
ja muihin olosuhteisiin ndhden harkitaan kohtuulliseksi.

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jasenet
Virpi Ikkeld, Tuula Padkkonen (t) ja Mika Paavilainen.

Esittelijdjasen Mika Paavilainen

Tama paitds on sahkoisesti varmennettu ja tulostettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmasta.
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Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu

Paétos

Jéljennds

Valituskirjelméin ensimmaiselle allekirjoittajalle sihkopostitse tavallisena
tiedoksiantona

Oikeudenkdyntimaksu 270 euroa, valittajat yhteisvastuullisesti
Tiedote oikeudenkédyntimaksusta korkeimmassa hallinto-oikeudessa
Suomen ortodoksinen kirkollishallitus

Helsingin ortodoksisen seurakunnan seurakunnanvaltuusto

Tiedoksiannosta seurakunnan jisenille sdddetdan ortodoksisesta kirkosta
annetun lain 91 §:ssd





